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A szivarvanycsaladok EU-n beluli szabad mozgasanak
akadalyai’

KIVONAT

A PETI bizottsag felkérésére azEurdpai Parlament Allampolgari Jogi és Alkotmanytigyi Tematikus
Fbosztalya megbizasabdl készitett tanulmany az alabbiakat vizsgalja: (i) a szivarvanycsaladokat
(gyermekes vagy gyermektelen azonos nemd parok) érinté akadalyok, amikor megprobaljak
gyakorolni az Union belili szabad mozgashoz val6 jogukat, beleértve a PETI Bizottsaghoz
benyujtott peticidkban szereplé példakat; (ii) az uniés tagallamok hogyan kezelik az azonos nem{
hazaspdarokat, a bejegyzett élettarsakat, a bejegyzés nélkili élettarsakat és gyermekeiket
hatarokon atnyulé helyzetekben; valamint (iii) az uniés intézmények lehetséges fellépése ezen

akadAlvnk falce7zAmanlica Ardekédhen

Megallapitasok

Az Alina Tryfonidou (a jogtudomdanyok professzora, Readingi Egyetem, Egyesilt Kirdlysdg) és Robert
Wintemute (a humanitarius jogok professzora, King’s College London, Egyesiilt Kirdlysag) altal készitett
tanulmany azokat az akadalyokat vizsgdlja, amelyekkel a szivarvanycsaladok (gyermekes vagy gyermektelen
azonos nem parok) szembesiilnek, amikor megprébaljak gyakorolniaz Unién beliiliszabad mozgashoz valé
jogukat, beleértve az Eurépai ParlamentPeticids Bizottsagahoz benyujtott peticiokban szerepl6 példakat. Az
unids tagallamok hatdrainak atlépésekor gyakran eléfordul, hogy egy par jogi értelemben nem par tobbé,
hanem csak két egyén, és gyermekiik vagy gyermekeik két torvényes sziilo helyett csak egy torvényes
sziilovel, vagy - a béranyasagot magaban foglal6 esetekben - eggyel sem rendelkeznek. Egy par vagy
csaldd tagallamok kézottimozgasaeseténaz érzelmijelentéségen tul gyakorlati és jogi szempontbdlis fontos,
hogy tovabbra is elismerjék a jogviszonyokat, mivel a személyek csak igy viselhetnek jogi kdtelezettségeket
egymassal szemben, és kdvetelhetik az e kotelezettségekbdl eredé jogokat.

A szerz6k megallapitottak, hogy a jogviszonyt nem elismerd, kisebbségben [évé tagallamok szama a
szivarvanycsalad jogi helyzetétdl és a kivant elismerés tipusatdl fligg. EiIméletben valamennyi tagallamnak el
kell fogadnia, hogy tartézkodasi engedélyt kell adnia egy masik tagallambél érkez6 uniés polgar azonos
nemi hazastarsanak, a gyakorlatban azonban ez nem mindig van igy, még Romanidban sem, amely
tagdllamra az EUB 2018. évi Coman és Hamilton itélete? vonatkozott (és mivel az unids jogrend nem tudta
érvényesiteni a tartézkodasi engedélyhez valé jogukat, a parnak az EJEB-hez kellett fordulnia.)® Hat tagallam

! Ateljestanulmany angolul:

https://www.europarl.europa.e w/RegData/etudes/STUD/2021/671505/IPOL STU(2021)671505 EN.pdf
2 AC-673/16.s5z.,Coman és Hamilton ligy, ECLI:EU:C:2018:385.

3 AComan és masok kontra Romania, 2663/21.sz. kérelem (kdzzététel: 2021. februar9.),
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-208508.
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nem ismeriela masik tagdllambdl érkezé azonos neml hazastarsata nemzetijognaka tartdzkodasi engedélyen
kivilialkalmazasaban.*Kilenc tagéllambanfordulhat el6, hogy bizonyos helyzetekben nem ismerik el az azonos
nemU bejegyzett élettarsat.® Egyes tagallamokban nagyon kevés elismerést kapnak azok az azonos nemd
bejegyzés nélkiili élettarsak, akik egy olyan masik tagallambdl koltéznek a teriletlikre, ahol nincs
lehet&séglik hdzassagra vagy bejegyzett élettarsi kapcsolatra.

Tizenegy tagéllamban egy gyermekneknem lehet két né vagy két férfia torvényes sziil6je — az azonos nemii
parok ki vannak zarva a kozos 6rokbefogadasbél vagy a tarssziil6i orokbefogadasbol® -, és ez azt jelenti,
hogy nem ismerik el a sziil6-gyermek kapcsolatot sem a mas tagallamokbdl a teriiletlikre érkez6 csaladok
tekintetében. Jelenleg az EUB el6tt van az a kérdés, hogy Bulgaridnak el kell-e ismernie egy olyan spanyol
szliletésianyakonyvikivonatot, amely egy gyermek torvényes sziiléjeként kétnét jelol meg.’

A tanulmany a kdvetkezd kérdéseket vizsgalja: ,A tarsadalmiprobléma: szivarvanycsalddok és az Unién belili
szabad mozgas akaddlyai” (2. fejezet), ,A vonatkozé jogi keret” (3. fejezet), ,Azonos nemu hazaspérok” (4.
fejezet), ,Azonos nemU bejegyzett élettarsak (5. fejezet), ,Azonos nem( bejegyzés nélkiili élettarsak” (6. Fejezet)
és ,Az azonos nemu parok gyermekei” (7. fejezet). A tanulmdany emellett a tovabbi témékat dolgozza fel:
,Valogatas a szivarvanycsaladok elétt all6 akadalyokat bemutato valddi esetekbdl” (1. melléklet), ,Az EUB [az
Eurdpai Unié Birésdga] és az EJEB [az Emberi Jogok Eurépai Birésdga] a szivarvanycsalddokra vonatkozd
itélkezésigyakorlata” (2. melléklet), ,Azazonos nem( parokelSttnyitva allé hazassagi és bejegyzett partnerségi
jogszabdlyok az EU-ban”, illetve ,Az Eurdpai Parlamenti Kutatasi és Dokumentéciés Kézpont szamara kildott
kérd6iv” (3. és 4. melléklet).

Végezetil a tanulmany szamos szakpolitikai és jogalkotasi intézkedésekre vonatkozé ajanlast fogalmaz meg
azunids intézmények szamara annak biztositasa érdekében, hogy lekiizdjék azokataz akadalyokat, amelyekkel
a szivarvanycsaladok az EU-n bellili mozgasuk soran szembesulnek, és hogy élhessenek a szabad mozgashoz
valé jogukkal, azegyenléségelve alapjan és szexudlis irdnyultsdgukonalapuld megkiilonbdztetés nélkdil.

Ajanlasok
A Bizottsag:

1) inditson kotelezettségszegési eljarast azEUMSZ 258. cikke alapjan, és hozzon jogérvényesitésiintézkedést
Romaniaval szemben, mivel az tovabbra sem tartja be a Coman és Hamilton ligyben hozott itéletben
foglaltakat. A Bizottsagnak emellett vizsgalja meg, hogy a tobbi 26 tagallam betartja-e a Coman és Hamilton
Ugyben hozott itéletben foglaltakat, és hozzon jogérvényesitési intézkedést minden olyan tagallam ellen,
amely nem tartja be azokat.

2) inditson az EUMSZ 263. cikke szerinti eljarast a ,ha a fogadé tagallam jogszabdlyai a regisztralt élettarsi
kapcsolatot a hdzassdggal egyenértékiinek tekintik” (a szabad mozgasrél sz616 2004/38 iranyelv 2. cikke (2)
bekezdésének b) pontja) kifejezés torlése céljabol, mivel az ellentétes az EU Alapjogi Chartajanak 21.
cikkével.

3) tdmogassa a civil tarsadalom iltal inditott stratégiai peres eljarasokat a Coman és Hamilton tigyben
hozott itélkezési gyakorlat hatdlyanak kiterjesztése érdekében, hogy az ne csak a tartézkodasi engedélyre
terjedjen ki, hanem mas jogokra vagy ellatasokra is, valamint az EJEB 2015. évi Oliari és masok® és a 2016. évi
Taddeucciés McCall’ itélet esetében Olaszorszagrél masunids tagallamokra.

4 Bulgaria, Lengyelorszdg, Lettorszag, Litvania, Romania, Szlovakia.

5 Bulgaria, Franciaorszag, lrorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Portugélia,Romania, Szlovakia.

6 Bulgaria, Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Gordogorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
Romania, Szlovakia.

7 A C-490/20.sz., V. M. A. kontra Stolichna Obsthina (Széfia Gnkormanyzata) tigy, 2021. februar 9-i meghallgatas, a
fétandcsnok 2021. dprilis 15-i inditvanya.

8 Lasd http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-156265.

9 Lasd http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164715.
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4) ragaszkodjon hozza, hogy az EU Tandcsa fogadja el a személyek kozotti, valldsra vagy meggydz&désre,
fogyatékossagra, életkorra vagy szexualis irdnyultsagra valé tekintet nélkili egyenlé banasméd elvének
alkalmazasardl szolé tanacsiirdnyelvreiranyuld 2008. évijavaslatat'®,a Tanacs pedig fogadja el azt.

5) tegyen javaslatota szabad mozgdsra és a rendes jogalkotasi eljarasra vonatkozé jogszabalyokra(a f6 jogalap
az EUMSZ 21. cikkének (2) bekezdése), amely el6irja valamennyitagallam szamara, hogy ismerje el a masik
tagallambélszarmazé,azonos nemii hazastarsakat és bejegyzett élettarsakat olyan ligyekben, amelyekkel
kapcsolatban az EJEB itélkezési gyakorlata szerint egyenlé bandsmaédra lenne joguk.

6) tegyenjavaslatot a szabad mozgasra és a rendes jogalkotasi eljarasra vonatkozo jogszabalyokra (a f6 jogalap az
EUMSZ 21. cikkének (2) bekezdése), amely el6irja valamennyi tagallam szamara, hogy ismerje el a gyermek
sziiletésianyakonyvikivonatdn szerepl6 felnGtteket agyermek torvényes sziileinek, a feln6ttek nemétélvagy
csaladiallapotatolfiiggetleniil.

7) adjon ki kdzleményt annak egyértelmuvé tétele érdekében, hogy a 2004/38 iranyelv 3. cikke (2)
bekezdésének b) pontjdban és azEUB Reed itéletében hasznalt ,élettars” fogalmat ugy kell értelmezni, hogy
az magaban foglalja az uniés polgar ellenkezé nemU és azonos nemu élettarsat is. Azt is tisztazni kell, hogy
amennyiben azuniés tagallamok a 2004/38 iranyelv 3. cikke (2) bekezdésénekb) pontja alapjan megvizsgalidk
a par személyes koriilményeit annak érdekében, hogy ,elésegitsék” az unids polgar bejegyzés nélkiili
élettarsanak a terlletikre tortén6d beutazasat, értékelésiiknek mentesnek kell lennie a szexualis
iranyultsagon alapul6 hatranyos megkiilonboztetéstol.

8) adjon kikdzleménytannak egyértelm(ivététele érdekében,hogya 2004/38 iranyelvben szerepld valamennyi
hivatkozas ,sziilére”, ,gyermekre”, ,egyenesagi leszarmazottra’ vagy ,egyenesagi felmenére”’, valamint az
EUB Zhu és Chen, illetve a Baumbast itéleteiben megallapitott elvek a szivarvanycsaladokra is kiterjednek
annak biztositasa érdekében, hogy a szabad mozgashoz valé unids jogaik gyakorldsa soran ugyanazokat az
unids csalddegyesitésijogokat élvezzék, mint az ellenkezé nemdparokaltal alapitott csaladok.

9) adjon ki kdzleményt, amely egyértelmivé teszi, hogy minden uniés tagallamnakbiztositania kella mas unios
tagdllambdl a teruletiikre koltozd szivarvanycsalddok tagjai csalddi kapcsolatainak - jogi — folytonossagdt,
legalabbis azemberijogok eurdpai egyezményealtal megkovetelt minden helyzetben.

Végezetliil, haazEUB lehetdséget kap arra, hogy a fenti kérdések barmelyikérdl hatarozzon, vegye figyelembe
aze tanulmanybanfoglalt ajanlasokat.”

10 COM(2008) 426 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52008 PC0426

" Atanulmanyta,Workshop azLMBTI+-személyek jogairél az EU-ban” cim(,a PETI bizottsag részére az Allampolgari
Jogi és Alkotmanyligyi Tematikus Féosztaly dltal szervezett eseményenmutattdk be Helena Dalli biztos, a NELFA, az ILGA-
Europe, a FRA és peticidk benyujtoi jelenlétében, lasd https://www.europarl.europa.eu/committees/en/workshop-on-
Igbti-and-rights-in-the-eu/product-details/20210303WKS03281.
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