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Peticijy komitetui atliktas tyrimas (((C

Europos Parlamentas

Kliatys laisvam vaivorykstés Seimyjudéjimui ES'

ANOTACUA

Peticijy (PETI) komiteto praSymu Europos Parlamento Pilieciy teisiyir konstituciniy reikaly teminio
skyriaus uzsakytame tyrime nagrinéjama: i) kliatys, su kuriomis susiduria vaivorykstés Seimos (tos
pacios lyties poros su vaikais arba be ju), kai jos bando pasinaudoti laisvo judéjimo teisémis ES,
jskaitant pavyzdzius PETI komitetui pateiktose peticijose; ii) kaip ES valstybés narés traktuoja tos
pacios lyties susituokusias poras, registruotus partnerius, neregistruotus partnerius ir jy vaikus
tarpvalstybiniais atvejaisiriii) veiksmai, kuriy ES institucijos galéty imtis Sioms kliGitims pasalinti.

ISvados

Tyrime, kurio autoriai— Redingo universiteto teisés profesoré Alina Tryfonidou (Jungtiné Karalysté) ir Londono
karaliskojo koledzo Zzmogaus teisiy teisés profesorius Robert Wintemute (Jungtiné Karalysté), nagrinéjamos
kliutys, su kuriomis susiduria vaivorykstés Seimos (tos pacios lyties poros su vaikais arba be vaiky), kai jos
bando pasinaudotilaisvo judéjimo teisémis ES, jtraukiant pavyzdziusis Europos Parlamento Peticijy komitetui
pateikty peticijy. Sios kliatys kyla, kai mazumoje valstybiy nariy nepripazjstamos tos pacios lyties poros
(nesvarbu, ar susituokusios, registruotos, ar neregistruotos), kurios atvyksta j jy teritorijg i kitos valstybés narées
kaip poros, ir nepripazjstama, kadabu poros nariai yra teiséti (-os) savo vaiko arba vaiky tévai (motinos),net
jeigu jie buvo pripazintivalstybéje naréje, i$ kurios jie persikrausté arba is kurios jie grjzta. Daugeliu atveju, kaip
perzengiama siena tarp ES valstybiy nariy, pora teisiskai nustoja biti pora ir tampa dviem nesusijusiais
asmenimis, o jy vaikas ar vaikai i$ turinciy du teisétus tévus tampa turindiais tik vieng teiséta tévq
(moting) arba (kai kuriais su surogacija susijusiais atvejais) lieka visiSkai be teiséty tévy. Be emocinés
reik§més, kurig turi testinis teisiniy santykiy pripazinimas, kai pora arba Seima persikelia i3 vienos valstybés
nareés j kita, jis taip pat svarbus ir praktiniu bei teisiniu pozitriu, nes tik taip asmenys gali turéti teisiniy
jsipareigojimy vienas kitamir galireikalautiis Siy pareigy kylanciy teisiy.

Autoriai nustaté, kad vaivorykstés Seimy nepripazjstanciy Saliy, sudaranciy mazuma, skaicius priklauso nuo
Seimos teisinés padétiesir pripazinimo, kurio siekia Seima, pobudzio.

Teoriskaivisosvalstybés narés turéty sutikti, kad jos turi iSduoti leidima gyventi Salyje ES piliecio tos pacios
lyties sutuoktiniui is kitos valstybés narés, tac¢iau praktiskai taip gali neatsitikti, net Rumunijoje, kuriai buvo
skirtas 2018 m. Teisingumo Teismo sprendimas Coman & Hamilton? (ir dél to, kad ES teisiné sistemaneuztikrino
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jy teisés j leidima gyventi 3alyje, pora buvo priversta kreiptis j EZTT)3. Sesios valstybés narés nepripazjsta tos
pacios lyties sutuoktinio i$ kitos valstybés narés pagal nacionalinés teisés nuostatas, nesusijusias su leidimu
gyventi Salyje”. Devynios valstybés narés tam tikrais atvejais gali nepripazinti tos pacios lyties registruoto
partnerio.’ Kai kuriose valstybése narése labai menkai pripazjstamitos pacios lyties neregistruoti partneriai,
persikrauste j jy teritorijg i$ kitos valstybés narés, kurioje jie gali neturéti galimybés susituokti ar sudaryti
registruota partneryste.

Vienuolikoje valstybiynariy teisétivaikotévainegalibati dvimoterysarba du vyrai - tos pacios lyties poroms
neleidziama kartu jsivaikinti vaiko arba jsivaikinti partnerio vaiko® - o tai reiskia, kad jos taip pat
nepripazjsta tévy ir vaiky santykiy seimose, atvykstanciose j jy teritorijg i$ kity valstybiy nariy. Siuo metu
Europos Sajungos Teisingumo Teisme nagrinéjamas klausimas, ar Bulgarija turi pripazinti ispaniskg gimimo
liudijima, kuriame kaip teisétivaiko tévai nurodytosdvimoterys’.

Tyrime nagrinéjamossios temos: ,Socialiné problema. Vaivorykstés Seimos ir klititys, su kuriomis jos susiduria,
judédamos ES viduje” (2 skyrius) ir ,Taikoma teisiné sistema” (3 skyrius), o tolesniuose skyriuose aptariama ,Tos
pacios lyties asmeny pory” (4 skyrius), ,Tos pacios lyties registruoty partneriy” (5 skyrius), ,Tos pacios lyties
neregistruoty partneriy”(6 skyrius) ir ,Tos pacioslyties pory vaiky” (7 skyrius) padétis. Pateikiama keletas realiy
atvejy, parodanciy vaivorykstés Seimy patiriamas kliatis, (1 priedas), taip pat ESTT [ES Teisingumo Teismo] ir
EZTT [Europos Zmogaus Teisiy Teismo] teismo praktika, susijusi su vaivorykstés $eimomis, (2 priedas), o 3 ir 4
priedai atitinkamai yra ,Santuokos ir registruotos partnerystés sudarymo jstatymai, taikomi tos pacios lyties
poroms ES”ir ,Europos parlamentiniy tyrimy ir dokumenty centrui nusiystas klausimynas”.

Galiausiai tyrime pateikiama nemazai rekomendacijy, kokiy politikos ir teisékros veiksmy galéty imtis ES
institucijos, norédamos pagal lygybésir nediskriminavimo dél seksualinés orientacijos principus uztikrinti, kad
kliGtys, su kuriomis susiduria vaivorykstés Seimos, keliaudamos po visg ES, baty jveiktos ir kad Sios Seimos galéty
naudotis laisvo judéjimo teise.

Rekomendacijos
Komisijaturéty:

1) pradéti pazeidimo nagrinéjimo procedurg prieS Rumunijg pagal SESV 258 straipsnj ir imtis vykdymo
uztikrinimo veiksmy, nes Rumunija vis dar nesilaiko sprendimo Coman & Hamilton. Komisija taip pat turéty
iSnagrinéti, ar kitos 26 valstybés narés laikosi sprendimo Coman & Hamilton ir imtis vykdymo uztikrinimo
veiksmy pries tas valstybes nares, kurios jo nesilaiko;

2) imtis SESV 263 straipsnyje numatyty procesiniy veiksmy siekiant panaikinti fraze ,jei priimancioji valstybé
naré traktuoja registruotg partneryste kaip lygiaverte santuokai” (Direktyvos 2004/38 dél laisvo judéjimo 2
straipsnio 2 dalies b punktas), kaip priestaraujancia Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
21 straipsniui;

3) remti pilietinés visuomenés strateginj bylingjimasi siekiant iSplésti sprendimo Coman & Hamilton taikymo
sritj, kad ji apimty ne tik leidima gyventi3alyje, bet ir kitas teises ar iSmokas, taip pat EZTT 2015 m. sprendimo
Oliari & kiti® ir 2016 m. sprendimo Taddeucci & McCall’ taikymo sritj, kad jie galioty ne tik Italijoje, bet ir kitose
valstybése narése.

3 Coman & kiti prie$ Rumunijq, Paraiska Nr. 2663/21 (paskelbta 2021 m. vasario 9 d.), http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
208508.

4 Bulgarija, Latvija, Lenkija, Lietuva, Rumunija, Slovakija.

> Airija, Bulgarija, Latvija, Lenkija, Lietuva, Portugalija, Pranclzija, Rumunija, Slovakija.

6 Bulgarija, Cekija, Graikija, Kipras, Kroatija, Latvija, Lenkija, Lietuva, Rumunija, Slovakija, Vengrija.

7 BylaC-490/20,V.M.A. pries Stolichna obshtina (Sofijos savivaldybé, Pancarevo mikrorajonas, Bulgarija), isklausyta 2021 m.
vasario 9 d., generalinés advokatés iSvada pateikta 2021 m. balandZio 15d.

8 7r. http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-156265.

o 7r. http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164715.
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4) primygtinai raginti ES Taryba priimti jos 2008 m. pasitlyma dél Tarybos direktyvos, kuria jgyvendinamas
vienodo pozilrio j asmenis, nepaisant jy religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos,
principas '"?ir Taryba turéty jj priimti;

5) pasillytiteisés aktus déllaisvo judéjimoir jprastos proceduros (kuriy pirminis teisinis pagrindas bty SESV
21 straipsnio 2 dalis), pagal kuriuos buty reikalaujama, kad visosvalstybés narés pripazinty tos pacios lyties
sutuoktinius ir registruotus partnerius is kitos valstybésnaréstose srityse, dél kuriyjie turéty teise j vienoda
poziarjpagal EZTT praktika;

6) pasiulytiteisés aktus déllaisvo judéjimoir jprastos procediros (kuriy pirminis teisinis pagrindas buty SESV
21 straipsnio 2 dalis), pagal kuriuos baty reikalaujama, kad visos valstybés narés pripazinty vaiko gimimo
liudijime nurodytus suaugusiuosius vaiko teisétais tévais (motinomis), neatsizvelgiant j suaugusiyjy lytj
ar santuokine padétj;

7) paskelbti komunikatg, kuriame baty paaiskinta, kad sgvoka ,partneris”, vartojama Direktyvos 2004/38 3
straipsnio 2 dalies b punkte ir ESTT sprendime Reed, turi biti suprantama kaip apimanti ir Sgjungos piliedo
prieSingos lyties, ir tos pacios lyties partnerj. Jame taip pat turéty buti paaiskinta, kad ES valstybéms naréems
nagrinéjant poros asmenines aplinkybes, siekiant ,palengvinti” neregistruoto Sajungos piliecio
sugyventinio priémima jjy teritorija pagal Direktyvos 2004/38 3 straipsnio 2 dalies b punkta, jy vertinimas
turéty batiatliekamas nediskriminuojant dél seksualinés orientacijos;

8) paskelbti komunikatg, kuriame buty paaiskinta, kad visos Direktyvoje 2004/38 pateiktos nuorodos j ,téva’
(,moting”), ,vaika", ,tiesioginj palikuonj” arba ,tiesioginj giminaitj, esantj auks¢iau pagal giminystés
linijq”, taip pat ESTT sprendimuose Zhu ir Chen bei Baumbast nustatyti principai apimair vaivorykstés Seimas,
siekiant uztikrinti, kad jie, naudodamiesilaisvo judéjimoteisémis ES, turétytas pacias Seimos susijungimoteises
pagal ES teise kaip ir priesingos lyties porysukurtosseimos;

9) paskelbti komunikata, kuriame baty paaiSkinta, kad visos ES valstybés nareés privalo uztikrinti i$ kitos ES
valstybés narés j jy teritorijg atvykstanciy vaivorykstés Seimy nariy teisiniy rysiy testinuma, bent jau tokiomis
aplinkybéemis, kokiomisto reikalaujama pagal Europos Zzmogaus teisiy konvencija.

Galiausiai, jei ESTT turi galimybe priimti sprendimg bet kuriuo i$ pirmiau nurodyty klausimuy, jis turéty
atsizvelgtijsiame tyrime pateiktas rekomendacijas.™

10 COM(2008) 426 final, https://eur-lex.europa.e u/legal-conte nt/LT/TXT/?uri=celex%3A52008 PC0426.

" Tyrimas buvo pristatytas PETI komiteto Pilieciy teisiy ir konstituciniy reikaly teminio skyriaus surengtame seminare
LGBTI+ teisiy ES klausimais, kuriame dalyvavo Komisijos naré Helena Dalli, asociacijy NELFA, ,ILGA-Europe” ir Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy agentaros (FRA) atstovai ir peticijy pateikéjai, zr.
https://www.europarl.europa.ewcommittees/en/workshop-on-lgbti-and-rights-in-the-eu/product-
details/20210303WKS03281.
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Atsakomybés ribojimas ir autoriy teisés. Uz Siame dokumente pareikStas nuomones atsako tik autoriai ir jos nebutinaiatitinka oficialig
Europos Parlamento pozicija. Leidziama atgaminti ir versti nekomerciniais tikslais tik nurodzius $altinj, i$ anksto apie tai informavus Europos
Parlamenta ir jam nusiuntus kopija. © Europos Sajunga, 2021.
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