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Obstacole în calea liberei circulații a familiilor curcubeu în UE1 

 

Constatări 

Studiul - realizat de Alina Tryfonidou, profesor de drept, Universitatea Reading (Regatul Unit), și Robert 
Wintemute, profesor de drepturile omului, King’s College London (Regatul Unit) - analizează obstacolele cu 
care se confruntă familiile curcubeu (cuplurile de același sex, cu sau fără copii) atunci când încearcă să își 
exercite dreptul la libera circulațieîn cadrul UE, și include exemple din petițiile prezentate Comisiei pentru 
petiții a Parlamentului European. Aceste obstacole sunt determinate de faptul că o minoritate a statelor 
membre nu recunosc cuplurile de același sex (fie ele căsătorite, înregistrate sau neînregistrate) care au sosit 
pe teritoriul lor în cuplu dintr-un alt stat membru și nu recunosc că ambii membri ai cuplului sunt părinți legali 
ai copilului sau ai copiilor,chiar și atunci când aceste cupluri au fost recunoscute ca atare în statul membru 
din care vin sau în care se întorc. În multe cazuri, atunci când trece o frontieră între statele membre ale UE, 
cuplul încetează să mai fie un cuplu din punct de vedere juridic, membrii săi devenind două persoane 
fără nicio legătură între ele, iar copilul sau copiii lor nu mai au doi părinți legali, ci un singur părinte legal, 
sau (în câteva cazuri care implică mame-surogat) niciun părinte legal. Pe lângă semnificația emoțională a 
recunoașterii continue a raporturilor juridice atunci când un cuplu sau o familie se deplasează între statele 
membre, aspectele practice și juridice ale acestei recunoașteri sunt și ele deosebit de importante, deoarece 
numai în acest mod persoanele în cauză pot avea obligații juridice reciproce și pot solicita drepturi care decurg 
din aceste obligații.  

Autorii au constatat că numărul de state membre care formează minoritatea de state care nu recunoaște aceste 
cupluri depinde de situația juridică a familiei curcubeu și de tipul de recunoaștere pe care ea o solicită. În teorie, 
toate statele membre ar trebui să accepte că trebuie să acorde un permis de ședere soțului de același sex 
al unui cetățean al UE care provine dintr-un alt stat membru, dar, în practică, acest lucru ar putea să nu fie 

                                                             
1   Studiul complet în limba engleză:  
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/671505/IPOL_STU(2021)671505_EN.pdf 

REZUMAT 

Studiul, comandat la cererea Comisiei PETI de Departamentul tematic pentru drepturile 
cetățenilor și afaceri constituționale al Parlamentului European, analizează: (i) obstacolele cu care 
se confruntă familiile curcubeu (cuplurile de același sex, cu sau fără copii) atunci când încearcă să 
își exercite dreptul la liberă circulație în cadrul UE, inclusiv pe baza exemplelor din petițiile 
prezentate Comisiei PETI; (ii) modul în care statele membre ale UE tratează cuplurile căsătorite, 
partenerii înregistrați și partenerii neînregistrați de același sex, precum și copiii acestora în situații 
transfrontaliere; și (iii) acțiunile pe care instituțiile UE le-ar putea lua pentru a elimina aceste 
obstacole.  

 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/671505/IPOL_STU(2021)671505_EN.pdf
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valabil, nici măcar în România, care a făcut obiectul Hotărârii CJUE din 2018 Coman & Hamilton2 (și, deoarece 
ordinea juridică a UE nu a reușit să asigure respectarea dreptului la un permis de ședere, cuplul a fost obligat să 
își prezinte cauza Curții Europene a Drepturilor Omului).3 Șase state membre nu recunosc un soț de același sex 
dintr-un alt stat membru în scopuri de drept intern altele decât permisul de ședere.4 Nouă state membre ar 
putea să nu recunoască un partener înregistrat de același sex în anumite situații5. În unele state membre, 
partenerii neînregistrați de același sex, care se mută pe teritoriul lor dintr-un alt stat membru în care este 
posibil să nu aibă acces la căsătorie sau la un parteneriat înregistrat, primesc foarte puțină recunoaștere.  

În unsprezece state membre, un copil nu poate avea ca părinți legași două femei sau doi bărbați - cuplurile de 
același sex sunt excluse de la adopția comună sau de la adopția de către soțul părintelui 6 - ceea ce 
înseamnă că aceste state membre nu vor recunoaște nici relația părinte-copil în cazul familiilor care sosesc 
pe teritoriul lor din alte state membre. Chestiunea referitoare la obligația Bulgariei de a recunoaște un certificat 
de naștere spaniol care menționează două femei ca părinți legali ai unui copil este în prezent pendinte în fața 
CJUE.7  

Studiul examinează problema socială reprezentată de familiile curcubeu și obstacolele acestea pe care le 
întâmpină atunci când se deplasează în UE (capitolul 2) și analizează cadrul juridic relevant (capitolul 3), situația 
cuplurilor de același sex căsătorite (capitolul 4), a partenerilor de același sex înregistrați (capitolul 5), a 
partenerilor de același sex neînregistrați (capitolul 6) și a copiilor cuplurilor de același sex (capitolul 7). Este 
prezentată, de asemenea, o selecție de cazuri reale care ilustrează obstacolele cu care se confruntă familiile 
curcubeu (anexa 1), precum și jurisprudența CJUE (Curtea de Justiție a UE) și CEDO (Curtea Europeană a 
Drepturilor Omului) relevantă pentru familiile curcubeu (anexa 2). Sunt anexate legile privind căsătoria și 
parteneriatul înregistrat pentru cuplurile de același sex din UE și chestionarul trimis Centrului European de 
Cercetare și Documentare Parlamentară (anexele 3 și 4).  

În fine, studiul adresează instituțiilor UE mai multe recomandări de măsuri politice și legislative pentru a depăși 
obstacolele cu care se confruntă familiile curcubeu atunci când se deplasează pe teritoriul UE și a garanta că 
acestea se pot bucura de dreptul lor la liberă circulație, pe baza principiului egalității și fără discriminare pe baza 
orientării lor sexuale.  

Recomandări 

Comisia ar trebui:  

1) să lanseze o procedură de constatare a neîndeplinirii obligațiilor în temeiul articolului 258 din TFUE și să 
ia măsuri de constrângere împotriva României, din cauza nerespectării continue de către România a hotărârii 
din cauza Coman & Hamilton. Comisia ar trebui să examineze și dacă celelalte 26 state membre respectă 
hotărârea din cauza Coman & Hamilton și să ia măsuri de constrângere împotriva oricărui stat membru care nu 
o respectă. 

2) să inițieze acțiuni în temeiul articolului 263 TFUE pentru a anula fraza „dacă, potrivit 
 
legislației statului membru gazdă, parteneriatele înregistrate sunt considerate drept echivalente căsătoriei” 
[articolul 2 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2004/38 privind libera circulație], pe motiv că este contrară 
articolului 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.  

                                                             
2   Cauza C-673/16, Coman & Hamilton ECLI:EU:C:2018:385. 
3   Coman & alții v. România, cauza nr. 2663/21 (comunicată la 9 februarie 2021), http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
208508. 
4   Bulgaria, Letonia, Lituania, Polonia, România, Slovacia. 
5   Bulgaria, Franța, Irlanda, Letonia, Lituania, Polonia, Portugalia, România, Slovacia. 
6   Bulgaria, Croația, Cipru, Grecia, Letonia, Lituania, Polonia, România, Republica Cehă, Slovacia, Ungaria. 
7   Cauza C-490/20, V.M.A./Stolichna Obsthina (municipalitatea Sofia), audiată la 9 februarie 2021, avizul avocatului general 
din 15 aprilie 2021. 

http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-208508
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-208508
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3) să sprijine litigiile strategice ale societății civile pentru a extinde domeniul de aplicare al jurisprudenței 
Coman & Hamilton, astfel încât acesta să nu includă doar un permis de ședere, ci și alte drepturi sau prestații, 
precum și pentru ca hotărârile CEDO din 2015 Oliari & alții8 și din 2016 Taddeucci & McCall9 să nu se aplice doar 
Italiei, ci și altor state membre ale UE. 

4) să insiste asupra adoptării de către Consiliul UE a propunerii sale din 2008 de directivă a Consiliului cu privire 
la punerea în aplicare a principiului tratamentului egal al persoanelor, indiferent de religie sau convingeri, 
handicap, vârstă sau orientare sexuală 10, pe care Consiliul ar trebui să o adopte.  

5) să propună, pe baza procedurii ordinare, o legislație privind libera circulație [având ca temei juridic principal 
articolul 21 alineatul (2) din TFUE] pentru a le cere tuturor statelor membre să recunoască soții și partenerii 
înregistrați de același sex dintr-un alt stat membru în ceea ce privește aspectele în legătură cu care aceștia ar 
avea dreptul la egalitate de tratament în temeiul jurisprudenței Curții Europene a Drepturilor Omului. 

6) să propună, pe baza procedurii ordinare, o legislație privind libera circulație [având ca temei juridic principal 
articolul 21 alineatul (2) din TFUE] pentru a le cere tuturor statelor membre să recunoască adulții 
menționați în certificatul de naștere al unui copil ca părinți legali ai copilului, indiferent de sexul sau 
starea civilă a adulților.  

7) să emită o comunicare care să clarifice faptul că termenul „partener”, astfel cum este utilizat la articolul 3 
alineatul (2) litera (b) din Directiva 2004/38 și în Hotărârea Reed a CJUE, trebuie interpretat în sensul că include 
atât partenerul de sex opus, cât și partenerul de același sex al unui cetățean al Uniunii. Aceasta ar trebui să 
clarifice și faptul că, atunci când statele membre ale Uniunii examinează situația personală a cuplului pentru a 
„facilita” admiterea pe teritoriul lor a concubinului neînregistrat al cetățeanului Uniunii, în temeiul articolului 
3 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2004/38, examinarea lor trebuie să fie lipsită de orice discriminare pe 
motive de orientare sexuală.  

8) să prezinte o comunicare care să clarifice faptul că toate trimiterile din Directiva 2004/38 la „părinte” , „copil” 
, „descendent direct” sau „ascendent direct”, precum și principiile stabilite în Hotărârile Zhu și Chen și 
Baumbast ale CJUE includ familiile curcubeu, pentru a garanta că, atunci când își exercită dreptul la liberă 
circulație în UE, aceste familii beneficiază de aceleași drepturi de reîntregire a familiei în temeiul dreptului 
Uniunii ca și familiile întemeiate de cupluri de sex opus.  

9) să prezinte o comunicare care să clarifice faptul că toate statele membre ale UE trebuie să asigure 
continuitatea – în drept – a legăturilor familiale ale membrilor familiilor curcubeu care se mută pe teritoriul lor 
dintr-un alt stat membru al UE, cel puțin în toate circumstanțele prevăzute în temeiul Convenției europene a 
drepturilor omului. 

În fine, în cazul în care CJUE are posibilitatea de a se pronunța cu privire la oricare dintre aspectele de mai sus, 
ea ar trebui să țină seama de recomandările din acest studiu.11  

 

 

 

                                                             
8    A se vedea http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-156265.  
9    A se vedea http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164715.  
10   COM(2008) 426 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52008PC0426. 
11 Studiul a fost prezentat în cadrul atelierului privind drepturile persoanelor LGBTI+ în UE, organizat de 
Departamentul tematic pentru drepturile cetățenilor și afaceri constituționale pentru Comisia PETI, în prezența comisarei 
Helena Dalli, NELFA, ILGA-Europe, FRA și a petiționarilor, a se vedea 
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/workshop-on-lgbti-and-rights-in-the-eu/product-
details/20210303WKS03281 

http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-156265
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164715
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52008PC0426
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/workshop-on-lgbti-and-rights-in-the-eu/product-details/20210303WKS03281
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/workshop-on-lgbti-and-rights-in-the-eu/product-details/20210303WKS03281
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