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REZUMAT

Studiul, comandat la cererea Comisiei PETI de Departamentul tematic pentru drepturile
cetatenilor si afaceri constitutionale al Parlamentului European, analizeaza: (i) obstacolele cucare
se confrunta familiile curcubeu (cuplurile de acelasi sex, cu sau fara copii) atunci cand incearcasa
isi exercite dreptul la libera circulatie in cadrul UE, inclusiv pe baza exemplelor din petitiile
prezentate Comisiei PETI; (ii) modul in care statele membre ale UE trateaza cuplurile casatorite,
partenerii inregistrati si partenerii neinregistrati de acelasi sex, precum si copiii acestora in situatii
transfrontaliere; si (iii) actiunile pe care institutiile UE le-ar putea lua pentru a elimina aceste
obstacole.

Constatari

Studiul - realizat de Alina Tryfonidou, profesor de drept, Universitatea Reading (Regatul Unit), si Robert
Wintemute, profesor de drepturile omului, King’s College London (Regatul Unit) - analizeaza obstacolele cu
care se confrunta familiile curcubeu (cuplurile de acelasi sex, cu sau fara copii) atunci cand incearca sa isi
exercite dreptul la libera circulatiein cadrul UE, si include exemple din petitiile prezentate Comisiei pentru
petitii a Parlamentului European. Aceste obstacole sunt determinate de faptul cd o minoritate a statelor
membre nu recunosc cuplurile de acelasi sex (fie ele casatorite, inregistrate sau neinregistrate) care au sosit
pe teritoriul lor in cuplu dintr-un alt stat membru sinu recunosc ca ambii membri ai cuplului sunt parinti legali
ai copilului sau ai copiilor,chiar si atunci cand aceste cupluri au fost recunoscute ca atarein statul membru
din care vin sau in care se intorc. In multe cazuri, atunci cdnd trece o frontiera intre statele membre ale UE,
cuplul inceteaza sa mai fie un cuplu din punct de vedere juridic, membrii sai devenind doua persoane
fara nicio legatura intre ele, iar copilul sau copiii lor nu mai au doi parintilegali, ci un singur parinte legal,
sau (in cateva cazuri care implica mame-surogat) niciun parinte legal. Pe langa semnificatia emotionald a
recunoasterii continue a raporturilor juridice atunci cand un cuplu sau o familie se deplaseaza intre statele
membre, aspectele practice si juridice ale acestei recunoasteri sunt si ele deosebit de importante, deoarece
numaiin acest mod persoanelein cauza pot aveaobligatii juridice reciproce si pot solicita drepturi care decurg
din aceste obligatii.

Autoriiau constatat ca numadrul de state membre care formeaza minoritatea de state care nu recunoaste aceste
cupluridepinde de situatia juridica a familiei curcubeusi de tipul de recunoastere pe care ea o solicita. in teorie,
toate statelemembre ar trebuisd accepte ca trebuie sa acorde un permis de sedere sotului de acelasi sex
al unui cetatean al UE care provinedintr-un alt stat membru, dar, in practica, acest lucru ar putea sa nu fie
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valabil, nici macarin Romania, care a facut obiectul Hotararii CJUE din 2018 Coman & Hamilton? (si, deoarece
ordinea juridica a UE nu a reusit sa asigure respectarea dreptului la un permis de sedere, cuplula fost obligat sa
isi prezinte cauza CurtiiEuropene a Drepturilor Omului).? Sase state membre nu recunoscun sot de acelasi sex
dintr-un alt stat membruin scopuri de drept intern altele decat permisul de sedere.* Noua state membre ar
putea sd nu recunoasca un partener inregistrat de acelasi sexin anumite situatii®. in unele state membre,
partenerii neinregistrati de acelasi sex, care se muta pe teritoriul lor dintr-un alt stat membru in care este
posibil sa nu aiba acces la casatorie sau la un parteneriatinregistrat, primescfoarte putina recunoastere.

In unsprezece state membre, un copil nu poate avea ca parintilegasi doua femeisau doi barbati- cuplurile de
acelasi sex sunt excluse de la adoptia comuna sau de la adoptia de catre sotul parintelui® - ceea ce
inseamna cd aceste state membre nu vor recunoaste nici relatia parinte-copil in cazul familiilor care sosesc
pe teritoriul lor din alte state membre.Chestiuneareferitoare la obligatia Bulgariei de a recunoaste un certificat
de nastere spaniol care mentioneaza doua femeica parintilegali ai unuicopil estein prezent pendintein fata
CJUE.

Studiul examineaza problema sociala reprezentata de familiile curcubeu si obstacolele acestea pe care le
intampina atuncicand se deplaseaza in UE (capitolul 2) sianalizeaza cadrul juridic relevant (capitolul 3), situatia
cuplurilor de acelasi sex casatorite (capitolul 4), a partenerilor de acelasi sex inregistrati (capitolul 5), a
partenerilor de acelasi sex neinregistrati (capitolul 6) si a copiilor cuplurilor de acelasi sex (capitolul 7). Este
prezentatd, de asemenea, o selectie de cazurireale care ilustreaza obstacolele cu care se confrunta familiile
curcubeu (anexa 1), precum si jurisprudenta CJUE (Curtea de Justitie a UE) si CEDO (Curtea Europeand a
Drepturilor Omului) relevanta pentru familiile curcubeu (anexa 2). Sunt anexate legile privind cdsatoria si
parteneriatul inregistrat pentru cuplurile de acelasi sex din UE si chestionarul trimis Centrului European de
Cercetare siDocumentareParlamentara (anexele 3si4).

Infine, studiul adreseazainstitutiilor UE mai multe recomandari de masuri politice silegislative pentru a depasi
obstacolele cu care se confrunta familiile curcubeu atunci cand se deplaseaza pe teritoriul UE si a garanta &
acestea se pot bucura de dreptullor la libera circulatie, pe baza principiului egalitatii sifara discriminare pe baza
orientariilor sexuale.

Recomandari
Comisia ar trebui:

1) salanseze o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor in temeiularticolului 258 din TFUE si sa
ia masuride constrangere impotriva Romaniei, din cauza nerespectarii continue de catre Romania a hotararii
din cauza Coman & Hamilton. Comisia ar trebui sa examineze si daca celelalte 26 state membre respecta
hotarareadin cauza Coman &Hamilton sisa ia masuride constrangere impotrivaoricarui stat membrucare nu
orespecta.

2) sdinitieze actiuniin temeiul articolului263 TFUE pentru a anula fraza ,daca, potrivit

legislatiei statului membru gazda, parteneriatele inregistrate sunt considerate drept echivalente casatoriei”
[articolul 2 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2004/38 privind libera circulatie], pe motiv ca este contrara
articolului 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

2 CauzaC-673/16,Coman &Hamilton ECLI:EU:C:2018:385.

3 Coman & altiiv. Romdnia, cauzanr. 2663/21 (comunicata la 9 februarie 2021), http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
208508.

4 Bulgaria, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia.

> Bulgaria, Franta, Irlanda, Letonia, Lituania, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia.

6 Bulgaria, Croatia, Cipru, Grecia, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Re publica Ceha, Slovacia, Ungaria.

7 CauzaC-490/20, V.MA./Stolichna Obsthina (municipalitatea Sofia), audiatd la 9 februarie 2021, avizul avocatului general
din 15 aprilie 2021.
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3) sa sprijine litigiile strategice ale societatii civile pentru a extinde domeniul de aplicare al jurisprudentei
Coman & Hamilton, astfel incat acesta sa nu includa doar un permis de sedere, ci si alte drepturi sau prestati,
precum si pentru ca hotararile CEDO din 2015 Oliari & altii® si din 2016 Taddeucci & McCall’ sa nu se aplice doar
Italiei, ci si altor state membre ale UE.

4) sainsiste asupraadoptarii de catre Consiliul UE a propunerii sale din 2008 de directiva a Consiliului cu privire
la punerea in aplicare a principiului tratamentului egal al persoanelor, indiferent de religie sau convingeri,
handicap, varsta sauorientaresexuala'’, pe care Consiliul ar trebuisa o adopte.

5) sa propuna, pe baza proceduriiordinare, o legislatie privind libera circulatie [avand ca temeijuridic principal
articolul 21 alineatul (2) din TFUE] pentru ale cere tuturor statelormembre sarecunoasca sotii si partenerii
inregistrati de acelasi sex dintr-un alt stat membru in ceea ce priveste aspectele in legatura cu care acestia ar
aveadreptulla egalitate de tratament in temeiul jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului.

6) sa propuna, pe baza proceduriiordinare, o legislatie privind libera circulatie [avand ca temeijuridic principal
articolul 21 alineatul (2) din TFUE] pentru a le cere tuturor statelor membre sa recunoasca adultii
mentionati in certificatul de nastere al unui copil ca parinti legali ai copilului, indiferent de sexul sau
starea civila a adultilor.

7) sd emitd o comunicare care sa clarifice faptul ca termenul ,partener”’, astfel cum este utilizat la articolul 3
alineatul (2) litera (b) din Directiva 2004/38 si in Hotararea Reed a CJUE, trebuie interpretatin sensul ca include
atat partenerul de sex opus, cat si partenerul de acelasi sex al unui cetatean al Uniunii. Aceasta ar trebui sa
clarifice si faptul cd, atuncicand statele membre ale Uniunii examineaza situatia personala a cuplului pentru a
Jfacilita” admiterea pe teritoriul lor a concubinului neinregistrat al cetateanului Uniunii, in temeiul articolului
3 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2004/38, examinarea lor trebuie sa fie lipsita de orice discriminare pe
motive de orientare sexuala.

8) sa prezinte o comunicare care sa clarifice faptul ca toate trimiterile din Directiva 2004/38 la ,parinte” , ,copil’
, ~descendent direct” sau ,ascendent direct’, precum si principiile stabilite in Hotararile Zhu si Chen si
Baumbast ale CJUE includ familiile curcubeu, pentru a garanta ca, atunci cand isi exercita dreptul la libera
circulatie in UE, aceste familii beneficiaza de aceleasi drepturi de reintregire a familiei in temeiul dreptului
Uniunii ca si familiile intemeiate de cupluride sexopus.

9) sa prezinte o comunicare care sa clarifice faptul cd toate statele membre ale UE trebuie sa asigure
continuitatea —in drept - a legaturilor familiale ale membrilor familiilor curcubeu care se muta pe teritoriul lor
dintr-un alt stat membru al UE, cel putin in toate circumstantele prevazute in temeiul Conventiei europene a
drepturilor omului.

In fine, in cazul in care CJUE are posibilitatea de a se pronunta cu privire la oricare dintre aspectele de mai sus,
eaar trebuisa tina seama de recomandarile din acest studiu.”

8 Asevedea http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-156265.

° Asevedeahttp://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164715.

0 COM(2008) 426final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52008 PC0426.

1 Studiul a fost prezentat in cadrul atelierului privind drepturile persoanelor LGBTI+ in UE, organizat de
Departamentul tematic pentru drepturile cetdtenilor si afaceri constitutionale pentru Comisia PETI, in prezenta comisarei
Helena Dalli, NELFA, ILGA-Europe, FRA Si a petitionarilor, a se vedea
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/workshop-on-lgbti-and-ights-in-the-eu/product-
details/20210303WKS03281
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