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Prekážky voľného pohybu dúhových rodín v EÚ1 

 

Zistenia 

V štúdii, ktorú vypracovali Alina Tryfonidou, profesorka práva na Univerzite v Readingu (Spojené kráľovstvo) a 
Robert Wintemute, profesor práva v oblasti ľudských práv na King’s College v Londýne (Spojené kráľovstvo), sa 
skúmajú prekážky, ktorým čelia dúhové rodiny (páry rovnakého pohlavia s deťmi alebo bez detí) pri pokuse 
o uplatňovanie svojich práv na voľný pohyb v rámci EÚ vrátane príkladov uvedených v petíciách, ktoré boli 
predložené Výboru pre petície Európskeho parlamentu. Tieto prekážky spočívajú v tom, že menšina členských 
štátov neuznáva páry rovnakého pohlavia (či už zosobášené, registrované, alebo neregistrované), ktoré prišli 
na ich územie z iného členského štátu ako pár, a ani to, že obaja partneri sú zákonnými rodičmi svojho dieťaťa 
alebo svojich detí, a to aj napriek tomu, že boli ako rodičia uznaní v členskom štáte, z ktorého odišli alebo z 
ktorého sa vracajú. V mnohých prípadoch dochádza k tomu, že keď sa prekročí hranica medzi členskými štátmi 
EÚ, pár prestáva byť podľa zákona párom a stáva sa namiesto toho dvomi jednotlivcami bez 
príbuzenského vzťahu a ich dieťa alebo deti viac nemajú dvoch zákonných rodičov, ale len jedného 
zákonného rodiča alebo (v niekoľkých prípadoch donosenia dieťaťa náhradnou matkou) žiadneho 
zákonného rodiča. Trvalé uznávanie právnych vzťahov pri presune páru alebo rodiny medzi členskými štátmi 
je dôležité nie len vzhľadom na svoj emocionálny význam, ale aj z praktického a právneho hľadiska, keďže 
predstavuje jediný spôsob, ako môžu mať osoby právne povinnosti voči sebe navzájom a uplatňovať práva, 
ktoré z týchto právnych povinností vyplývajú.  

Autori zistili, že veľkosť neuznávajúcej menšiny členských štátov závisí od právnej situácie dúhových rodín a 
druhu uznania, o ktorý sa usilujú. Všetky členské štáty by teoreticky mali akceptovať, že musia udeliť povolenie 
na pobyt partnerovi rovnakého pohlavia občana EÚ pochádzajúceho z iného členského štátu, no v praxi to 
tak byť nemusí: dokonca aj v Rumunsku, ktorému Súdny dvor EÚ adresoval rozsudok vo veci Coman a 

                                                             
1    Úplné znenie štúdie v anglickom jazyku:  
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/671505/IPOL_STU(2021)671505_EN.pdf 

ABSTRAKT 

V štúdii, ktorú zadala tematická sekcia Európskeho parlamentu pre práva občanov a ústavné veci 
na žiadosť výboru PETI, sa skúmajú: i) prekážky, ktorým čelia dúhové rodiny (páry rovnakého 
pohlavia s deťmi alebo bez detí) pri pokuse o uplatňovanie svojich práv na voľný pohyb v rámci 
EÚ vrátane príkladov uvedených v petíciách predložených výboru PETI; ii) spôsob, akým členské 
štáty EÚ zaobchádzajú so zosobášenými pármi rovnakého pohlavia, registrovanými partnermi, 
neregistrovanými partnermi a ich deťmi v cezhraničných situáciách; a iii) opatrenia, ktoré by mohli 
inštitúcie EÚ prijať s cieľom odstrániť tieto prekážky.  

 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/671505/IPOL_STU(2021)671505_EN.pdf
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Hamilton 2 (a keďže právny poriadok EÚ nestačil na presadenie ich práva na povolenie na pobyt, pár musel vec 
predložiť Európskemu súdu pre ľudské práva).3 Šesť členských štátov neuznáva manželov rovnakého pohlavia 
pochádzajúcich z iného členského štátu na iné účely vnútroštátneho práva, ako je povolenie na pobyt.4 Deväť 
členských štátov môže v niektorých situáciách neuznať registrovaného partnera rovnakého pohlavia.5 
Neregistrovaní partneri rovnakého pohlavia, ktorí prichádzajú z iného členského štátu, v ktorom nemajú 
žiadny prístup k manželstvu alebo registrovanému partnerstvu, sa v niektorých členských štátoch uznávajú len 
vo veľmi malej miere.  

V jedenástich členských štátoch nemôžu byť zákonnými rodičmi dieťaťa dve ženy alebo dvaja muži – páry 
rovnakého pohlavia si nemôžu spoločne adoptovať dieťa alebo si dieťa nemôže adoptovať druhý rodič6 
– a to znamená, že neuznajú ani vzťah medzi dieťaťom a rodičom v prípade rodín, ktoré na ich územie 
prichádzajú z iných členských štátov. Otázkou, či Bulharsko musí uznať španielsky rodný list, v ktorom sú ako 
zákonní rodičia dieťaťa uvedené dve ženy, sa v súčasnosti zaoberá Súdny dvor EÚ.7  

V štúdii sa skúma „sociálny problém: dúhové rodiny a prekážky, ktorým čelia pri pohybe v rámci EÚ“ (kapitola 
2) a analyzuje „príslušný právny rámec“ (kapitola 3), zatiaľ čo v nasledujúcich kapitolách sa skúma situácia 
„zosobášených párov rovnakého pohlavia“ (kapitola 4), „registrovaných partnerov rovnakého pohlavia“ 
(kapitola 5), „neregistrovaných partnerov rovnakého pohlavia“ (kapitola 6) a „detí párov rovnakého pohlavia“ 
(kapitola 7). Uvádza sa aj „výber skutočných prípadov prekážok, ktorým čelia dúhové rodiny“ (príloha 1), ako aj 
„judikatúra Súdneho dvora EÚ a Európskeho súdu pre ľudské práva týkajúca sa dúhových rodín“ (príloha 2) a 
pripojené sú tiež „právne predpisy upravujúce manželstvo a registrované partnerstvo pre páry rovnakého 
pohlavia v EÚ“ a „dotazník zaslaný Európskemu centru pre parlamentný výskum a dokumentáciu“ (prílohy 3 a 
4).  

Štúdia tiež obsahuje súbor odporúčaní týkajúcich sa politických a legislatívnych opatrení pre inštitúcie EÚ s 
cieľom zabezpečiť, že prekážky, ktorým čelia dúhové rodiny pri pohybe v rámci EÚ, budú odstránené a že 
dúhové rodiny tak budú môcť uplatňovať svoje práva na voľný pohyb v súlade so zásadou rovnosti a bez 
diskriminácie na základe ich sexuálnej orientácie.  

Odporúčania 

Komisia by mala:  

1. začať postup v prípade nesplnenia povinnosti na základe článku 258 ZFEÚ a prijať opatrenia na 
presadzovanie proti Rumunsku, keďže Rumunsko naďalej nedodržiava rozsudok vo veci Coman a Hamilton. 
Komisia by tiež mala preskúmať, či ostatných 26 členských štátov dodržiava rozsudok vo veci Coman a 
Hamilton a prijať opatrenia na presadzovanie proti tým členských štátom, ktoré tento rozsudok nedodržiavajú. 

2. zaviesť postup podľa článku 263 ZFEÚ s cieľom dosiahnuť zrušenie vety „ak legislatíva hostiteľského 
členského štátu považuje registrované partnerstvá za rovnocenné s manželstvom“ (článok 2 ods. 2 písm. b) 
smernice 2004/38 o voľnom pohybe), pretože je v rozpore s článkom 21 Charty základných práv EÚ.  

3. podporovať strategické súdne spory občianskej spoločnosti s cieľom rozšíriť rozsah pôsobnosti judikátu 
vo veci Coman a Hamilton tak, aby sa nevzťahoval len na povolenie na pobyt, ale aj na iné práva a výhody, a 

                                                             
2   Vec C-673/16 Coman a Hamilton, ECLI:EU:C:2018:385. 
3   Coman a iní/Rumunsko, žiadosť č. 2663/21 (predložená 9. februára 2021), http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-208508. 
4   Bulharsko, Litva, Lotyšsko, Poľsko, Rumunsko, Slovensko. 
5   Bulharsko, Francúzsko, Írsko, Litva, Lotyšsko, Poľsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko. 
6   Bulharsko, Cyprus, Česká republika, Grécko, Chorvátsko, Litva, Lotyšsko, Maďarsko, Poľsko, Rumunsko, Slovensko. 
7   Vec C-490/20, V.M.A./Stolična Obština (obec v provincii Sofia), prejednaná 9. februára 2021, stanovisko generálneho 
advokáta z 15. apríla 2021 

http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-208508
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rozsudkov Európskeho súdu pre ľudské práva vo veciach Oliari a iní z roku 20158 Taddeucci a McCall z roku 
20169 tak, aby sa okrem Talianska vzťahovali aj na iné členské štáty. 

4. trvať na tom, aby Rada EÚ prijala návrh smernice Rady o vykonávaní zásady rovnakého zaobchádzania 
s osobami bez ohľadu na náboženské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexuálnu 
orientáciu z roku 200810, a Rada by tento návrh mala prijať.   

5. navrhnúť v súlade s riadnym legislatívnym postupom právne predpisy v oblasti voľného pohybu (s článkom 
21 ods. 2 ZFEÚ ako hlavným právnym základom), v rámci ktorých by sa vyžadovalo, aby všetky členské štáty 
uznávali manželov rovnakého pohlavia a registrovaných partnerov z iného členského štátu, pokiaľ ide o 
záležitosti, v súvislosti s ktorými by mali právo na rovnaké zaobchádzanie podľa judikatúry Európskeho súdu 
pre ľudské práva. 

6. navrhnúť v súlade s riadnym legislatívnym postupom právne predpisy v oblasti voľného pohybu (s článkom 
21 ods. 2 ZFEÚ ako hlavným právnym základom), v rámci ktorých by sa vyžadovalo, aby členské štáty uznávali 
dospelýchuvedených v rodnom liste dieťaťa ako zákonných rodičov dieťaťa bez ohľadu na pohlavie 
alebo občiansky stav rodičov.  

7. vydať oznámenie, v ktorom by objasnila, že pojem „partner“ použitý v článku 3 ods. 2 písm. b) smernice 
2004/38 aj rozsudku Súdneho dvora EÚ vo veci Reed sa musí vykladať tak, že zahŕňa partnerov opačného aj 
rovnakého pohlavia občanov Únie. Mala by tiež objasniť, že ak členské štáty EÚ preskúmajú osobnú situáciu 
páru na účely „uľahčenia“ prijatia neregistrovaného spolužijúceho partnera občana Únie na ich územie 
podľa článku 3 ods. 2 písm. b) smernice 2004/38, ich posúdenie nesmie byť ovplyvnené diskrimináciou na 
základe sexuálnej orientácie.  

8. vydať oznámenie, v ktorom by objasnila, že všetky odkazy na „rodiča“, „dieťa“, „priameho potomka“ alebo 
„priameho príbuzného po vzostupnej línii“ v smernici 2004/38, ako aj zásady stanovené v rozsudkoch 
Súdneho dvora EÚ vo veciach Zhu a Chen a Baumbast, zahŕňajú aj dúhové rodiny, aby sa zabezpečilo, že tieto 
rodiny budú môcť pri výkone svojich práv na voľný pohyb v rámci EÚ uplatňovať rovnaké práva na zlúčenie 
rodiny podľa práva EÚ ako rodiny založené pármi opačného pohlavia.  

9. vydať oznámenie, v ktorom by objasnila, že všetky členské štáty EÚ musia zabezpečiť kontinuitu – v práve – 
rodinných väzieb členov dúhových rodín, ktoré na ich územie prichádzajú z iného členského štátu EÚ, a to 
aspoň vo všetkých situáciách, v ktorých sa to vyžaduje podľa Európskeho dohovoru o ľudských právach. 

Na záver, ak bude mať Súdny dvor EÚ príležitosť rozhodnúť v ktorejkoľvek z uvedených vecí, mal by zohľadniť 
odporúčania uvedené v tejto štúdií.11  

 

 

 
 

                                                             
8    Pozri http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-156265.  
9    Pozri http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164715.  
10  COM(2008)0426 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52008PC0426. 
11  Štúdia bola prezentovaná na seminári o právach LGBTI+ osôb v EÚ, ktorý zorganizovala tematická sekcia pre práva 
občanov a ústavné veci pre výbor PETI, za prítomnosti komisárky Heleny Dalliovej, siete NELFA, združenia ILGA Europe, 
FRA a predkladateľov petícií, pozri https://www.europarl.europa.eu/committees/sk/workshop-on-lgbti-and-rights-in-the-
eu/product-details/20210303WKS03281. 

http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-156265
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164715
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52008PC0426
https://www.europarl.europa.eu/committees/sk/workshop-on-lgbti-and-rights-in-the-eu/product-details/20210303WKS03281
https://www.europarl.europa.eu/committees/sk/workshop-on-lgbti-and-rights-in-the-eu/product-details/20210303WKS03281
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