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Prekazky volného pohybu dihovych rodin v EU’

ABSTRAKT

V Studii, ktoru zadala tematicka sekcia Eurépskeho parlamentu pre prava obcanov a Ustavné veci
na Ziadost vyboru PETI, sa skimaju: i) prekazky, ktorym celia duhové rodiny (pary rovnakého
pohlavia s detmi alebo bez deti) pri pokuse o uplathovanie svojich prav na volny pohyb v ramci
EU vréatane prikladov uvedenych v peticiach predloZzenych vyboru PETI; ii) sposob, akym ¢lenské
$taty EU zaobchadzaju so zosobasenymi parmi rovnakého pohlavia, registrovanymi partnermi,
neregistrovanymi partnermiaich detmiv cezhrani¢nych situaciach; a iii) opatrenia, ktoré by mohli
institucie EU prijat's ciefom odstranit tieto prekazky.

Zistenia

V studii, ktoru vypracovali Alina Tryfonidou, profesorka prava na Univerzite v Readingu (Spojené kréalovstvo) a
Robert Wintemute, profesor prava v oblastiludskych pravnaKing’s College v Londyne (Spojené kralovstvo), sa
skimaju prekazky, ktorym celia diihové rodiny (pary rovnakého pohlavia s detmialebo bez deti) pri pokuse
o uplathovanie svojich prav na volny pohyb v ramci EU vratane prikladov uvedenych v peticiach, ktoré boli
predlozené Vyborupre peticie Eurépskeho parlamentu. Tieto prekazky spocivaju v tom, ze mensina ¢lenskych
Statov neuznava pary rovnakého pohlavia (¢iuzzosobdasené,registrované,alebo neregistrované), ktoré prisli
naich uzemieziného ¢lenskéhostdtuako par, aanito,ze obaja partneri suzakonnymirodi¢mi svojho dietata
alebo svojich deti, a to aj napriek tomu, Ze boli ako rodicia uznani v ¢lenskom Stéte, z ktorého odisli alebo z
ktorého sa vracaju.V mnohych pripadoch dochdadzak tomu, Ze ked'sa prekroci hranica medzi ¢lenskymi Statmi
EU, par prestiva byt podla zakona parom a stiva sa namiesto toho dvomi jednotlivcami bez
pribuzenského vztahu a ich dieta alebo deti viac nemaju dvoch zakonnych rodicov, ale len jedného
zakonného rodica alebo (v niekolkych pripadoch donosenia dietata nahradnou matkou) ziadneho
zakonného rodica. Trvalé uzndvanie pravnych vztahov pripresune parualebo rodiny medzi ¢lenskymi Statmi
je dolezité nie len vzhladom na svoj emocionalny vyznam, ale aj z praktického a pravneho hladiska, kedze
predstavuje jediny spdsob, ako mézu mat osoby pravne povinnosti voci sebe navzajom a uplatriovat prava,
ktoré ztychto pravnych povinnostivyplyvaju.

Autori zistili, ze velkost neuzndvajucej mensiny ¢lenskych $tatov zavisi od pravnej situécie dihovych rodin a
druhu uznania, o ktory sausiluju.Vsetky ¢lenské staty by teoreticky mali akceptovat, Ze musia udelit povolenie
na pobyt partnerovi rovnakého pohlavia obéana EU pochadzajuceho ziného ¢lenského 3tatu, no v praxi to
tak byt nemusi: dokonca aj v Rumunsku, ktorému Stdny dvor EU adresoval rozsudok vo veci Coman a

1 Uplné znenie $tudie v anglickom jazyku:
https://www.europarl.europa.ew/RegData/etudes/STUD/2021/671505/IPOL STU(2021)671505 EN.pdf
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Hamilton? (a kedZe pravny poriadok EU nestacil na presadenie ich prava na povolenie na pobyt, par musel vec
predlozit Eurépskemu sudu pre fudské prava).: Sest ¢lenskych statovneuznava manzelov rovnakého pohlavia
pochdadzajucich ziného ¢lenského Statu nainé Ucely vnutrostatneho prava, ako je povolenie na pobyt.* Devat
¢lenskych Statov moze v niektorych situdcidch neuznat registrovaného partnera rovnakého pohlavia.
Neregistrovani partneri rovnakého pohlavia, ktori prichddzaju z iného ¢lenského 3tatu, v ktorom nemaju
ziadny pristup k manzelstvualebo registrovanému partnerstvuy, sa v niektorych &lenskych statoch uznavaju len
vo velmi malejmiere.

V jedenastich ¢lenskych statoch nemdzu byt zdkonnymi rodi¢mi dietata dve Zeny alebo dvaja muzi - pary
rovnakého pohlavia si nemé6zu spolo¢ne adoptovat dieta alebo si dieta nemoéze adoptovat druhy rodic®
- a to znamen4, Ze neuznaju ani vztah medzi dietatom a rodi¢com v pripade rodin, ktoré na ich uzemie
prichddzaju z inych ¢lenskych statov. Otdzkou, ¢i Bulharsko musi uznat Spanielsky rodny list, v ktorom su ako
zékonnirodicia dietata uvedenédve Zeny, sa v sucasnostizaobera Sudnydvor EU.’

V $tadii sa skuma ,socialny problém: dihové rodiny a prekazky, ktorym ¢elia pripohybe v ramci EU” (kapitola
2) a analyzuje ,prislusny pravny rdmec” (kapitola 3), zatial ¢o v nasledujucich kapitolach sa skima situada
,2zosobdasenych parov rovnakého pohlavia” (kapitola 4), ,registrovanych partnerov rovnakého pohlavia“
(kapitola 5), ,neregistrovanych partnerov rovnakého pohlavia“ (kapitola 6) a ,deti parov rovnakého pohlavia“
(kapitola 7). Uvadza sa aj ,vyber skuto¢nych pripadov prekadzok, ktorym celia dihové rodiny“(priloha 1), ako aj
Ljudikatura Sudneho dvora EU a Eurépskeho sudu pre ludské préava tykajlca sa dihovych rodin” (priloha 2) a
pripojené su tiez ,pravne predpisy upravujuce manzelstvo a registrované partnerstvo pre pary rovnakého
pohlaviavEU” a ,dotaznik zaslany Eurépskemu centru pre parlamentny vyskuma dokumentaciu” (prilohy 3a
4).

Studia tieZ obsahuje subor odporuéani tykajucich sa politickych a legislativnych opatreni pre instittcie EU s
cielom zabezpecit, Zze prekazky, ktorym ¢elia dahové rodiny pri pohybe v ramci EU, budu odstranené a ze
duhové rodiny tak budu moct uplatiovat svoje prava na volny pohyb v silade so zésadou rovnosti a bez
diskriminacie na zaklade ich sexualnejorientacie.

Odporucania
Komisiaby mala:

1. zacat postup v pripade nesplnenia povinnosti na ziklade ¢lanku 258 ZFEU a prijat opatrenia na
presadzovanie proti Rumunsku, kedZe Rumunsko nadalejnedodrziava rozsudok vo veci Coman a Hamilton.
Komisia by tiez mala preskimat, ¢i ostatnych 26 €lenskych Statov dodrziava rozsudok vo veci Coman a
Hamilton a prijat opatrenia na presadzovanie protitym ¢lenskych Statom, ktoré tentorozsudok nedodrziavaju.

2. zaviest postup podla &lanku 263 ZFEU s cielom dosiahnut zruenie vety ,ak legislativa hostitelského
¢lenského $tatu povazuje registrované partnerstva za rovnocenné s manzelstvom” (¢ldnok 2 ods. 2 pism. b)
smernice 2004/38 o volnom pohybe), pretoZe je vrozpore s élankom 21 Charty zakladnych prav EU.

3. podporovat strategické sidne spory obcianskej spolo¢nosti s cieflom rozsirit rozsah pésobnostijudikatu
vo veci Coman a Hamilton tak, aby sa nevztahoval len na povolenie na pobyt, ale aj na iné prava a vyhody, a

Vec C-673/16 Comana Hamilton, ECLI:EU:C:2018:385.

Coman a ini/Rumunsko, ziadost ¢. 2663/21 (predlozena 9.februara 2021), http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-208508.
Bulharsko, Litva, Lotyssko, Polsko, Rumunsko, Slovensko.

Bulharsko, Francuzsko, irsko, Litva, Loty3sko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko.

Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Grécko, Chorvétsko, Litva, Loty3sko, Madarsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko.

Vec C-490/20, V.M.A./Stolicna Obstina (obec v provincii Sofia), prejednand 9. februdra 2021, stanovisko generdineho
advokdta z 15. aprila2021
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rozsudkov Eurépskeho sudu pre fudské prava vo veciach Oliari a ini z roku 20158 Taddeucci a McCall z roku
20167 tak, aby sa okrem Talianskavztahovaliajnainé ¢lenské staty.

4. trvat na tom, aby Rada EU prijala ndvrh smernice Rady o vykonavani zdsady rovnakého zaobchadzania
sosobami bez ohladu na naboZenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexualnu
orientaciu zroku 2008, a Rada by tento navrh mala prijat.

5. navrhnutvsulade s riadnymlegislativnym postupom pravne predpisy v oblastivolného pohybu (s €élankom
21 ods. 2 ZFEU ako hlavnym pravnym zakladom), v rdmci ktorych by sa vyZadovalo, aby vietky ¢lenské 3taty
uznavali manzelov rovnakého pohlavia a registrovanych partnerov z iného ¢lenského Statu, pokial'ide o
zalezitosti, v suvislosti s ktorymi by mali pravo na rovnaké zaobchadzanie podla judikatury Eurépskeho sudu
preludské prava.

6. navrhnutv sulade s riadnymlegislativnym postupom pravne predpisy v oblastivolného pohybu (s clankom
21 ods. 2 ZFEU ako hlavnym pravnymzakladom), v rémci ktorych by savyZadovalo, aby ¢lenské $taty uznavali
dospelychuvedenych v rodnom liste dietata ako zakonnych rodicov dietata bez ohladu na pohlavie
alebo obciansky stav rodicov.

7. vydat oznamenie, v ktorom by objasnila, Ze pojem ,partner” pouzity v ¢lanku 3 ods. 2 pism. b) smernice
2004/38 aj rozsudku Stdneho dvora EU vo veci Reed sa musi vykladat tak, Ze zahfha partnerov opa¢ného aj
rovnakého pohlavia ob&anov Unie. Mala by tieZ objasnit, Ze ak ¢lenské $taty EU preskimaji osobnu situadu
paru na Ucely ,ulahéenia” prijatia neregistrovaného spoluzijiceho partnera obcana Unie na ich Uzemie
podla ¢lanku 3 ods. 2 pism. b) smernice 2004/38, ich posudenie nesmie byt ovplyvnené diskriminaciou na
zaklade sexualnej orientacie.

8. vydat ozndmenie, v ktorom by objasnila, Ze vietky odkazy na ,rodica”, ,dieta”, ,priameho potomka” alebo
,priameho pribuzného po vzostupnej linii“ v smernici 2004/38, ako aj zdsady stanovené v rozsudkoch
Sudneho dvoraEU vo veciach Zhu a Chen a Baumbast, zahffiaju aj dihové rodiny, aby sa zabezpecilo, Ze tieto
rodiny budd méct pri vykone svojich prav na volny pohyb v ramci EU uplatfiovat rovnaké prava na zliéenie
rodiny podla prava EU ako rodiny zaloZené parmi opa¢ného pohlavia.

9. vydat oznadmenie, v ktorom by objasnila, Ze vietky ¢lenské staty EU musia zabezpedit kontinuitu — v prave —
rodinnych vézieb ¢lenov dihovych rodin, ktoré na ich Gzemie prichadzaju z iného ¢lenského $tatu EU, a to
aspon vo vietkych situdciach, v ktorych sa to vyzaduje podla Eurépskehodohovoru o fudskych pravach.

Na zaver, ak bude mat Sudny dvor EU prileZitost rozhodnut v ktorejkolvek z uvedenych veci, mal by zohladnit
odporucania uvedené v tejto studii."

8 Pozrihttp://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-156265.

9 Pozrihttp://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164715.

10 COM(2008)0426 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52008 PC04 26.

1 Studia bola prezentovana na seminari o pravach LGBTI+ 0s6b v EU, ktory zorganizovala tematicka sekcia pre prava
obcanov a ustavné veci pre vybor PETI, za pritomnosti komisarky Heleny Dalliovej, siete NELFA, zdruZenia ILGA Europe,
FRA a predkladatelov peticii, pozri https://www.europarl.europa.eu/committees/sk/workshop-on-Igbti-and-rights-in-the-
eu/product-details/20210303WKS03281.
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