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SUMARIO

Este estudio, encargado por el Departamento Tematico de Derechos de los Ciudadanos y Asuntos
Constitucionales del Parlamento Europeo a peticionde la Comisién JURI, explora el conceptode
los «derechos de la naturaleza» y sus diferentes aspectos en la filosofia legal y en los acuerdos
internacionales, asi como en la legislaciony en la jurisprudencia a diferentes niveles. El estudio
profundiza en las ideas de los derechos de la naturaleza en comparacién con los derechos a la
naturaleza, la personalidad juridicay la legitimidad procesal de las entidades naturales, y analiza
la jurisprudenciadel TEDH y del TJUE relativaal accesoa la justiciaen la toma de decisiones sobre
cuestiones medioambientales. En particular, hace hincapié en la necesidad de endurecer los
requisitos para las evaluaciones cientificasindependientes enalgunos regimenesde permisosen
el marco del Derecho de la Unidén. El estudio tambiénsubraya la suma importanciade promover
el papel de la sociedad civil como guardiana de la aplicaciondel Derecho de la Unién en materia
de medio ambiente mediante un mayor acceso a la justicia a través tanto de los tribunales
nacionales como del TJUE, lo que tambiénestd en consonancia con las prioridades politicas para
la ejecuciondel Pacto Verde Europeo.

La escuela de pensamiento delos derechos de la naturaleza es ampliay contiene una variedad de conceptos
diferentes. En primer lugar, existe una perspectiva «legal-filos6fica», enla que se subraya que los derechos de
la naturaleza significan un cambio paradigmatico en las actitudes hacia la naturaleza, pasando de un enfoque
antropocéntrico actual a un enfoque ecocéntrico. Estrechamente relacionado con esta idea se situa el
«constitucionalismo ambiental», cuyos defensores sostienen que los derechos de la naturaleza deberian
incluirse en un acto legislativo de caracter general para dar un valor constitucional perdurable y ético a la
protecciéon y la conservacién de la naturaleza. Otros académicos se centran en la «cuestion de la
representacién», defendiendo que si se otorgara personalidad juridica a las entidades naturales, esto no solo
daria a la naturaleza legitimidad procesal, sino que también daria a los 6rganos jurisdiccionales un mayor
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margen para tener en cuenta las pruebas cientificas de la naturaleza a la hora de tomar decisiones en materia
de precaucién y reparacion. Finalmente, los derechos de la naturaleza se describen como un medio para que
«los pueblos indigenas salvaguarden su derecho al uso tradicional de los recursos naturales» a la vez que se
preserva la biodiversidad.

El objetivo de este estudio es analizarlos derechos de la naturaleza desde una perspectiva cientifico-legal para
dilucidar si este nuevo concepto podria aportar un valor afiadido al ambito del Derecho de la Unién sobre el
medio ambiente. Cada una de las dimensiones de los derechos de la naturaleza se analizan con el fin de
determinar sus elementos claves. En el capitulo 2 se presentan algunas de las diferentes escuelas de
pensamiento en el marco del debate sobre los derechos de la naturaleza. A continuacién, se incluye una
descripcion de las diferentes legislaciones que existen en materia de los derechos de la naturaleza, desde la
Constituciéon en Ecuadory las leyes Te Ureweray Wanganuien Nueva Zelanda, hastalas ordenanzas locales en
los EE. UU. y otros lugares. Se presentan diferentes casos que otorgan personalidad juridica a entidades
naturales, entre los que destacan el del rio Vilcabamba en Ecuador, el del rio Atrato en Colombia y los de los
rios Gangesy Yamunay los glaciares Gangotriy Yamunotrien la India.

El estudio también abarca unainvestigacion sobre elderecho humano a un medio ambiente sano (capitulo 3).
Cuando este tipo de derecho puede establecerse para un colectivo mayor sin ningunarelacién con un dafo
directo alas personas, en ese caso esa idea estd estrechamente relacionada con los derechosde la naturaleza.
Sin embargo, cuandose contrasta con varios instrumentosinternacionales, el Convenio Europeode Derechos
Humanos (CEDH) no incluye ninguna proteccidén de este tipo. Aunque sus disposiciones se han ampliado con
una orientacion «verde» en elmarco dela jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH),
el Convenio esta todavia basado firmemente en la idea de una «victima directa», cuyo derecho a la vida y al
respeto de la vida privada y familiar esta protegido. Este concepto puede verse cuestionado por los numerosos
casos relacionados con el cambio climatico en Europa, pero solo el tiempo puede demostrar si el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos esta dispuestoa cambiar su posicién sin elapoyo delas partesdel Consejo de
Europa.

En cambio, el Convenio de Aarhus de la CEPE abarca todos los tipos de legislacion con un impacto sobre el
medio ambiente. Establece tres «pilares» de derechos procesales en materia de medio ambiente,
concretamente, los derechos a la informacioén, a la participacién publica y al acceso a la justicia. La Unién
Europeay todos susEstados miembros son partes en el Convenio. El resultado es efectivo cuando el Convenio
de Aarhus se combina con los principios fundamentales del Derecho de la Unién desarrollados por la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), como los principios del efecto directoy de
la tutela judicial. En la Unién actual, esta establecido que los miembros del publico, incluidas organizaciones
no gubernamentales de medio ambiente reconocidas, tienen la posibilidad de recurrir decisiones
administrativas y omisiones en materia medioambiental yendo a los tribunales. Este es el tema del capitulo 4
del estudio, en el que la proteccién medioambiental en el marco del Derecho sustantivo de la Unién se trata
también tanto en el nivel constitucional (TUE y TFUE) como en el del Derecho derivado en reglamentos y
directivas. Se afirma que, aunque no se encuentre en ninguna disposicién expresa a nivel constitucionalen la
Unién, el «valor intrinsecode la naturaleza» seincluye en las directivas de conservacién de la naturalezay en la
jurisprudencia del TJUE.

El capitulo 5 es la parte operativa del estudio en la que se evalla el concepto de los derechos de la naturaleza
desde la perspectiva del Derecho de la Union en materia de medio ambiente. En general, se critica el concepto
de los derechos de la naturaleza por ser principalmente simbdlico y por estar construido en torno a pruebas
anecdoéticas. No obstante, lo mas importante es que los defensores de los derechos de la naturaleza no
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consiguen demostrar que esto es un cambio paradigmatico en la legislacién medioambiental. En cambio, la
historia de los derechos de la naturaleza muestra que se enfrentan a la misma realidad y a los mismos
problemas que las leyes ordinarias en materia de medio ambiente, en particular en lo que respectaa su
aplicacion deficiente. Ademas, la idea de otorgar personalidad juridica a las entidades naturales se compara
con el modelo de la Unién para la proteccién delos intereses del medio ambiente mediante la representacién
de organizaciones no gubernamentales de medio ambiente y se considera que no conlleva ninguna ventaja
sistematica desde la perspectiva europea. Sin embargo, una vez que se llega a esta conclusion, el estudio
también resalta la sumaimportancia de reforzar el papel de la sociedad civil como guardiana de la aplicacion
del Derecho de la Unién en materia de medio ambiente mediante un mayor acceso a la justicia a través tanto
de los tribunales nacionalescomo del TJUE.

A pesar de lo expuesto, el concepto de losderechos de la naturalezaofrece nuevasideas que pueden adaptarse
alos ambitos juridico e institucional actuales del sistema de la Unién. Un ejemplode una ideaque se hatomado
prestada de la escuela del pensamiento de los derechos de la naturaleza es introducir una disposicién en el
nivel constitucional de la Unién sobre el valor intrinseco de la biodiversidad y algunos principios basicos de
integridad ecolégica. En cuanto al Derecho derivado, se propone que se introduzcan unos requisitos
adaptativos mas firmes en las directivas pertinentes asicomo normasecolégicas y ambientales mas estrictas.
La idea del «<seguimiento del impacto ecolégico» también parece interesante. Se debe construir una vision
general de las directivas sobre la conservacién de la naturalezay se deben endurecer los requisitos para las
evaluaciones cientificas independientes en algunos regimenes de permisos en el marco del Derecho de la
Unién. Se hacereferencia continuamente a la creacion de fondos nacionales para repararel dafio provocado a
la biodiversidad biolégica. Para garantizar el cumplimiento, se sugiere que la Comisién refuerce las peticiones
a los tribunales de los Estados miembros para que cumplan con su obligacién, en virtud del articulo 267 del
TFUE, de pedir al TJUE que se pronuncie con caracter prejudicial Asimismo, mereceria la pena considerar
criterios mas estrictos para el cumplimiento de las disposiciones ambientales y la creaciéon de autoridades
independientes encargadas de su aplicacién.Otra idea que se trataen el estudio es la de establecer la figura de
un defensor del medio ambiente tanto a nivel nacional como en el dmbito de la Unién. También se podrian
considerar diferentes medidas para afianzar la posicién dela ciencia en la administraciény enlos tribunales y
para mejorar la educacién y la competencia de los tribunales. Finalmente, es de vital importancia introducir
sanciones severas para la inercia administrativa con relacion a las obligaciones establecidas por el Derecho de
la Union.
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