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PRINCIPALES CONCLUSIONS

e Dans un premier temps, tous les acteurs du marché ont été pris de court par la
fermeture soudaine de la filiére cafés-hotels-restaurants. Les petits opérateurs
économiques ont compté parmi les premiéres victimes des chocs économiques.

e Davantage que les confinements, la distanciation sociale ou les restrictions des
déplacements, c’est la contraction de la demande qui a eu le plus de répercussions
sur la main-d’oeuvre.

e Pour l'aquaculture, la réduction du volume des ventes est estimée a 17 % et celle du
revenu total a 18 %, |le secteur des crustacés étant particulierement touché.

o Lesimportations hors UE ont baissé de 1 % en volume et de 7 % en valeur.

¢ Laconsommation a domicile a augmenté sans pour autant compenser la baisse de la
consommation a I'extérieur.

e Les ventes directes, les ventes en ligne et la livraison a domicile ont connu un nouvel
élan.

Contexte

La péche et l'aquaculture ont figuré parmi les
premiers secteurs alimentaires a subir le contrecoup
de la pandémie de COVID-19. Dans un premier temps,
la plupart des pays ont cherché a assurer la santé et la
sécurité en fermant leurs ports, en imposant une
quarantaine aux navires étrangers, en fermant les
marchés aux poissons en plein air, en désinfectant les
zones portuaires et les navires de péche, en
fournissant des masques aux travailleurs et en
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sensibilisant aux mesures sanitaires. Dans le méme temps, plusieurs mesures ont été prises pour
garantir une protection sociale et des conditions de travail décentes pour les pécheurs et les
exploitants aquacoles. D’autres mesures ont été prises pour assurer la continuité de
I'approvisionnement alimentaire, comme |'élargissement des livraisons a domicile et des ventes
directes ou encore le soutien a la production locale et nationale grace a des campagnes de
sensibilisation des consommateurs.

Les mesures de confinement ont perturbé I'emploi de différentes maniéres, notamment par:

e laréduction des activités de péche fortement touchées par les mesures sanitaires;

e une disponibilité limitée de main-d’'ceuvre pour les entreprises de produits de la mer
qui dépendent strictement des travailleurs migrants, du fait de la fermeture provisoire
des frontieres;

e une contraction de la demande due a la fermeture des restaurants, bars et hétels, qui a
mis a I'arrét de nombreuses flottes de péche et usines de production;

¢ |'augmentation de l'instabilité de 'emploi, les entreprises confrontées a des colits
d’exploitation en hausse ayant procédé a des licenciements.

Un grand nombre de ces répercussions n'ont été que de courte durée, les regles ayant fini par
évoluer et des orientations ayant été adoptées pour permettre aux pécheurs et aux exploitants
aquacoles de reprendre leur activité. Les effets a plus long terme sur les travailleurs sont ceux qui
ontrésulté des changements intervenus dans la demande et de la volatilité des prix des produits
de la péche et de lI'aquaculture. Ainsi, si les confinements, la distanciation sociale ou les restrictions
de voyage ont certes causé des perturbations, c’est la contraction de la demande qui semble avoir
eu le plus de répercussions sur la main-d’ceuvre.

Répercussions de la pandémie sur les secteurs de la péche et
de l'aquaculture

Tous les acteurs du marché ont été pris de court par la fermeture soudaine de la filiére HoReCa.
Les petits exploitants ont compté parmi les premiéres victimes des chocs économiques. Dans un
premier temps, les petits pécheurs qui vendent surtout du poisson frais ont été particulierement
touchés en raison d'une capacité de stockage limitée, d'une capacité de congélation inexistante et
de contraintes de liquidités.

Ceux qui se consacraient a la péche d’espéces de grande valeur ou avaient pour habitude de
vendre directement au secteur de 'HoReCa ont été le plus durement touchés. Par contraste, les
pécheurs vendant surtout a la filiere du commerce de détail n‘ont signalé quasiment aucun
changement. Quelques semaines a peine aprés les prémices de la pandémie, les activités de péche
dans I'Union ont commencé a se redresser quelque peu, bien qu'avec des effets mitigés sur les
prix. Les pécheurs qui faisaient habituellement affaire avec 'HoReCa se sont tournés vers le
commerce de détail.

Contrairement a la péche, l'aquaculture est une activité industrielle, ce qui signifie que
I'exploitant est en mesure d’exercer un certain contréle sur I'offre (et donc les prix). Dans un
premier temps, les aquaculteurs qui vendaient leur production a 'HoReCa ont décidé de continuer
a produire et de stocker les produits afin d’éviter un effondrement des prix. Lorsqu'ils ont
constaté que la demande ne reprendrait pas de sitét, ils ont di trouver d’autres débouchés
commerciaux. Pour I'aquaculture, les premiéres estimations semblent indiquer une réduction du
volume des ventes de 17 % et du revenu total de 18 %, le secteur des crustacés étant tout
particulierement touché.



Répercussions de la pandémie de COVID-19 sur les secteurs de la péche et de I'aquaculture dans I'Union
européenne

Répercussions de la pandémie sur les importations

En 2020, les importations hors UE-27 ont représenté 6,15 milliards de tonnes et 24,21 milliards
d’euros, soit une tres Iégére baisse de 1 % en volume et de 7 % en valeur par rapport a la moyenne
2017-2019. L'on a toutefois constaté une forte baisse en avril 2020, lors du pic de la premiére
vague, qui a vu le volume et la valeur baisser respectivement de 15 % et 22 % par rapport a la
méme période au cours des trois dernieres années.

Répercussions de la pandémie sur la consommation

Bien que les commerces alimentaires fussent partout restés ouverts, la panique a entrainé une
ruée sur les denrées alimentaires, phénomeéne principalement observé dans les premiers moments
des confinements nationaux. Associée a une offre temporairement réduite de produits frais, elle
a conduit les consommateurs a constituer des réserves de denrées non périssables, ce qui a fait
croitre les ventes de poisson en conserve, surgelé ou pré-emballé.

Par rapport a 2019, les ventes de produits de la péche et de I'aquaculture non transformés ont
diminué, en 2020, de 12 % en France, de 9 % en Espagne, de 5 % en ltalie et de 3 % en Allemagne
(voir Figure 1). Les ventes de détail, par contre, ont augmenté, tandis que les ventes dans la
restauration et la restauration collective ont diminué. En ce qui concerne les produits
transformés, les informations recueillies auprés des commercants semblent indiquer une
demande élevée et stable, en particulier pour le poisson fumé, surgelé et en conserve.

Figure 1: Ventes de produits de la péche et de I'aquaculture non transformés, par filiere, en
France, Allemagne, Italie et Espagne, 2017-2020
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Source: Euromonitor International, Fresh Food, 2021

L'augmentation de la consommation a domicile n’a pas compensé la baisse de la
consommation a I'extérieur, probablement parce que certains produits sont particulierement
difficiles a préparer chez soi, ce qui a poussé les consommateurs a choisir d’autres produits plus
faciles a préparer que le poisson.

Conclusions

La grande majorité des perturbations causées par la pandémie dans le secteur ont eu lieu au
début de celle-ci. L'ensemble de la chaine d’approvisionnement a connu une nette reprise au
deuxiéme semestre 2020, du moins pour ce qui est du volume produit et commercialisé.
Toutefois, la baisse des prix et la hausse des co(its de transaction ont entrainé une baisse de la
rentabilité de 'ensemble de la chaine, a I'exception notable du commerce de détail.
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Les performances «meilleures que prévu» du secteur face a la pandémie s'expliquent par la
résilience des opérateurs économiques ainsi que par les mesures d’atténuation adoptées au
niveau de I'UE et au niveau des gouvernements nationaux. Les premieres données indiquent
qu’en 2020, les Etats membres de |'Union ont consacré plus de 78 millions d’euros de leur budget
au titre du FEAMP a un total de 5 811 interventions liées a la pandémie.

En définitive, la pandémie a entrainé de nombreuses difficultés pour le secteur, mais a également
ouvert de nouvelles possibilités. Les ventes directes, les ventes en ligne et |a livraison a domicile
ont connu un nouvel élan. S'il n'est pas impossible que les anciennes habitudes reprennent leurs
droits a la fin de la pandémie, les professionnels du secteur interrogés dans le cadre de cette étude
estiment que la pandémie a déclenché des changements structurels.

Recommandations stratégiques

Pour renforcer la résilience du secteur en prévision de nouveaux chocs, nous recommandons les
mesures suivantes:

e Désigner les pécheurs, les aquaculteurs et les travailleurs du secteur de la
transformation et de la distribution comme essentiels.

e Prévoir des exceptions aux restrictions de déplacement pour les travailleurs migrants
temporaires et les entreprises qui viennent en appui au secteur.

e Envisager la possibilité de reporter les quotas de péche d’'une année sur l'autre d'une
année sur l'autre. Pour compenser une année de moindres captures, les quotas
pourraient étre transférés a 'année suivante. La quantité exacte de quotas pouvant ainsi
étre reportés devrait étre définie sur la base d'avis scientifiques sérieux.

e Accroitre la transparence grace a un systéme qui donne aux halles a marée et aux
acheteurs une idée du volume et des espéces des captures avant leur débarquement.

e Optimiser le flux de trésorerie des virements pour les mesures de soutien afin de tenir
compte des fluctuations naturelles des cycles de production, dues par exemple a la

saisonnalité.
¢ Introduire une mesure d’'aide au stockage lorsqu'un choc exceptionnel frappe le
secteur.

e Mener des campagnes de promotion pour soutenir les produits locaux de la péche et
de lI'aquaculture.
o Renforcer les bases de données et les outils de compréhension des marchés.

Pour en savoir plus

Cette synthése peut étre consultée dans les langues suivantes: anglais, francais, allemand, italien et
espagnol. L'étude, disponible en anglais, ainsi que les synthéses peuvent étre téléchargées a
I'adresse suivante: https://bit.ly/3dBZCnQ

Pour en savoir plus sur les travaux de recherche du département thématique pour la commission
PECH: https://research4committees.blog/pech/
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