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PRINCIPALES CONCLUSIONES

e Es posible que la préoxima revision del Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la
UE (RCDE UE) incluya el transporte maritimo y refuerce el dmbito de aplicacién y las
normas actuales para la aviacién, al tiempo que se considera también su interacciéon con
el Plan de Compensacién y Reducciéon del Carbono para la Aviacién Internacional
(CORSIA). Entre las principales opciones de disefio de un RCDE UE revisado que afecte a la
situacién competitiva de los transportistas y los buques de la Unién figuran el ambito
geogréfico, el afio o los afos de referencia, el limite maximo y la asignacién de derechos
de emisién del régimen, y, en el caso de la aviacion, su relacién con el CORSIA.

¢ Laheterogeneidad del sector del transporte maritimo y la fluctuacion de las emisiones anuales
de los buques en el marco del dmbito de actuacién potencial del RCDE UE pueden suponer un
desafio para determinados elementos del disefio. El disefio del sistema de seguimiento,
notificacion y verificacion (SNV) de la Unién y los datos que proporciona el sistema
desempenan un papel importante en este contexto.

e Hastaahora, dentro de las actividades de aviacion, el RCDE UE cubria los vuelos dentro del EEE,
con un impacto limitado en la competencia. La situacién es diferente en las rutas fuera del EEE:
tras la pandemia, el CORSIA exigird que el sector del transporte aéreo adquiera
compensaciones por sus emisiones que superen los niveles de 2019 en las rutas
internacionales y entre los Estados participantes. La hip6tesis de referencia del CORSIA (2019)
es menos ambiciosa que la del RCDE UE (2004-2006). De hecho, las rutas desde, hacia o a través
del EEE tendrian una desventaja competitiva en comparacion con las rutas a través de
aeropuertos de fuera del EEE, especialmente en caso de que se amplie el RCDE UE a los vuelos
de fuera del EEE.

El presente documento es la sintesis del estudio «The aviation and maritime sectors and the EU-ETS:
challenges and impacts» («Los sectores maritimo y de la aviacion y el RCDE UE: desafios y efectos»). El
estudio completo, que esta disponible en inglés, puede descargarse en: https://bit.ly/3dTT8B1
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Es posible que la proxima revisién del
Régimen de Comercio de Derechos de
Emisién de la UE (RCDE UE) incluya el
transporte maritimo y refuerce el
ambito de aplicacion y las normas
actuales para la aviacién, al tiempo
que se considera también su
interaccion con el Plan de
Compensacion 'y Reduccion del
Carbono para la Aviacién
Internacional (CORSIA).

Este briefing general proporciona
informaciéon basica sobre los dos
sectores, sobre el RCDE UE y su proceso de revision, y sobre otras normativas internacionales
pertinentes en materia de gases de efecto invernadero (GEl), asi como las consideraciones iniciales
sobre la posibilidad de la integracién plena de los dos sectores en el RCDE UE. Esto ayudara a los
miembros del Parlamento Europeo a evaluar sistematicamente la proxima propuesta de la Comision
para un RCDE revisado.

El RCDE UE

El RCDE UE es un instrumento politico que consiste en el requisito de presentacion de un derecho
de emisién por cada tonelada de CO, emitida al final de un periodo de cumplimiento. El nimero
total de derechos de emision expedidos es limitado, segun un limite maximo de emisiones
establecido mediante politicas, esto es el objetivo medioambiental. Si una entidad participante
necesita mas derechos de emisién de los que ha recibido/comprado inicialmente, puede adquirirlos
de otras entidades que consigan reducir sus emisiones mas rapidamente o de forma mas barata, por
ejemplo, invirtiendo en tecnologias de reducciéon de emisiones. Las ventajas de un RCDE son su
eficacia medioambiental (sin duda se alcanza el objetivo medioambiental, es decir, el limite maximo)
y su eficacia econémica (las emisiones se reducen antes en los ambitos donde resulta mas rentable).

El sector del transporte maritimo
e Situacion actual

Dado que el transporte maritimo no estd incluido actualmente en el RCDE UE, hay que considerar
varias opciones de disefio cuando se incluya el sector en el régimen. Por lo tanto, habra que sopesar
las repercusiones en los costes de cumplimiento del sector y los efectos econémicos y sociales
conexos en relacion con los beneficios. La heterogeneidad del sector del transporte maritimo y la
fluctuacion de las emisiones anuales de los buques en el marco del ambito potencial del RCDE UE
pueden suponer un desafio para determinados elementos del disefio. El disefio del sistema SNV de
la UE, que obliga a los buques a controlar y notificar diferentes parametros, como su consumo de
combustible y sus emisiones de CO,, y los datos que proporciona el sistema desempenan un papel
importante en este contexto.

e Perspectivas

La integracion del transporte maritimo en el RCDE UE puede tener diferentes efectos econdmicos y
sociales. Debido a los costes de cumplimiento asociados al RCDE UE, cabe esperar que aumenten
los costes del transporte/las actividades maritimas en las rutas incluidas en el ambito de aplicacion
del RCDE UE. Algunos agentes de la cadena de valor tendran que soportar los costes adicionales y,
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dado que el RCDE UE es una medida a escala regional y no mundial, conlleva el riesgo de
distorsiones del mercado.

También hay que tener en cuenta un posible cambio del transporte maritimo al transporte
ferroviario, aéreo o por carretera como consecuencia del RCDE UE. Sin embargo, desde el punto de
vista social, la transferencia a otros modos de transporte solo supone un problema si los otros
medios de transporte no estan sujetos a ninguna regulacion medioambiental o si dicha regulacion
es menos estricta.

Dado que la Organizaciéon Maritima Internacional (OMI) ain no ha comenzado a considerar medidas
globales basadas en el mercado para abordar las emisiones de GEl de los buques, de acuerdo con la
denominada estrategia inicial, no es necesario por el momento ajustar el RCDE UE con ninguna
medida global.

El sector de la aviacion
e Sjtuacion actual

El sector de la aviacién del EEE puede dividirse a grandes rasgos entre el mercado liberalizado dentro
del EEE y varios mercados fuera del EEE. Dentro del EEE, los vuelos directos de las compafiias de bajo
coste paneuropeas y «sin sede» que operan entre aeropuertos de toda Europa compiten con lineas
aéreas que tienen una fuerte presencia en el mercado de vuelos hacia y desde sus centros de
operaciones, normalmente las capitales europeas. Entre el EEE y terceros paises, las compafiias
aéreas de los centros de operaciones europeos compiten con las rutas directas o indirectas ofrecidas
por companias aéreas de fuera del EEE. Los principales centros de operaciones fuera del EEE por los
que pasan las rutas de estas companias son Londres o Zurich en Europa, puertas de entrada
norteamericanas como Nueva York o Atlanta, y centros de operaciones de Oriente Medio como
Dubdi, Doha y Abu Dabi. Asimismo, Turkish Airlines o Aeroflot han aumentado fuertemente su
presencia en el EEE, desde donde transportan pasajeros a través de Estambul y Moscu,
respectivamente.

e Perspectivas

Entre las principales opciones de disefio de un RCDE revisado que afecte a la situacion competitiva
de las compaiias aéreas de la Union y a las fugas de carbono figuran el &mbito geogréfico (rutas
cubiertas), el afo o los afos de referencia, el limite maximo y la asignacién de derechos de emision
del régimen, y su relacién con el CORSIA.

e Dimensioén internacional

Por el momento, el RCDE UE solo cubre los vuelos dentro del EEE. Sus efectos sobre la competencia
son limitados, ya que todas las rutas dentro del EEE, tanto de las compaiias de bajo coste como de
las lineas aéreas, estan sujetas al régimen. En los vuelos con origen y destino en paises de fuera del
EEE, la situacién es diferente: el CORSIA exige a las compahias aéreas que adquieran
compensaciones por sus emisiones que superen los niveles de 2019 en las rutas internacionales.
Como la hipétesis de referencia del CORSIA (2019) es menos ambiciosa que la del RCDE UE (2004-
2006), las rutas desde, hacia o a través del EEE tendrian una desventaja competitiva en comparacion
con las rutas a través de aeropuertos de fuera del EEE, especialmente en el caso de que se amplie el
RCDE UE a los vuelos de fuera del EEE.

Este briefing forma parte de un proyecto de investigacion mas amplio que pretende analizar los
efectos y las perspectivas socioeconémicos y de aplicacién relacionados con la posible inclusién de
los sectores maritimo y de la aviaciéon en el RCDE UE. Estd previsto que el analisis y la evaluacién
completos de la propuesta de la Comision se realicen en otofio de 2021.
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Mas informacion

Esta sintesis esta disponible en las siguientes lenguas: aleman, espanol, francés, inglés e italiano. El
estudio, que esta disponible en inglés, y las distintas sintesis pueden descargarse en:
https://bit.ly/3dTT8B1

Para mas informacién sobre la investigacion del departamento tematico para la Comision TRAN:
https://research4committees.blog/tran/

W Follow @PolicyTRAN
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