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PRINCIPALES CONCLUSIONES 

• Es posible que la próxima revisión del Régimen de Comercio de Derechos de Emisión de la 
UE (RCDE UE) incluya el transporte marítimo y refuerce el ámbito de aplicación y las 
normas actuales para la aviación, al tiempo que se considera también su interacción con 
el Plan de Compensación y Reducción del Carbono para la Aviación Internacional 
(CORSIA). Entre las principales opciones de diseño de un RCDE UE revisado que afecte a la 
situación competitiva de los transportistas y los buques de la Unión figuran el ámbito 
geográfico, el año o los años de referencia, el límite máximo y la asignación de derechos 
de emisión del régimen, y, en el caso de la aviación, su relación con el CORSIA. 

• La heterogeneidad del sector del transporte marítimo y la fluctuación de las emisiones anuales 
de los buques en el marco del ámbito de actuación potencial del RCDE UE pueden suponer un 
desafío para determinados elementos del diseño. El diseño del sistema de seguimiento, 
notificación y verificación (SNV) de la Unión y los datos que proporciona el sistema 
desempeñan un papel importante en este contexto. 

• Hasta ahora, dentro de las actividades de aviación, el RCDE UE cubría los vuelos dentro del EEE, 
con un impacto limitado en la competencia. La situación es diferente en las rutas fuera del EEE: 
tras la pandemia, el CORSIA exigirá que el sector del transporte aéreo adquiera 
compensaciones por sus emisiones que superen los niveles de 2019 en las rutas 
internacionales y entre los Estados participantes. La hipótesis de referencia del CORSIA (2019) 
es menos ambiciosa que la del RCDE UE (2004-2006). De hecho, las rutas desde, hacia o a través 
del EEE tendrían una desventaja competitiva en comparación con las rutas a través de 
aeropuertos de fuera del EEE, especialmente en caso de que se amplíe el RCDE UE a los vuelos 
de fuera del EEE. 

El presente documento es la síntesis del estudio «The aviation and maritime sectors and the EU-ETS: 
challenges and impacts» («Los sectores marítimo y de la aviación y el RCDE UE: desafíos y efectos»). El 
estudio completo, que está disponible en inglés, puede descargarse en: https://bit.ly/3dTT8B1 

https://bit.ly/3dTT8B1
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Es posible que la próxima revisión del 
Régimen de Comercio de Derechos de 
Emisión de la UE (RCDE UE) incluya el 
transporte marítimo y refuerce el 
ámbito de aplicación y las normas 
actuales para la aviación, al tiempo 
que se considera también su 
interacción con el Plan de 
Compensación y Reducción del 
Carbono para la Aviación 
Internacional (CORSIA). 

Este briefing general proporciona 
información básica sobre los dos 

sectores, sobre el RCDE UE y su proceso de revisión, y sobre otras normativas internacionales 
pertinentes en materia de gases de efecto invernadero (GEI), así como las consideraciones iniciales 
sobre la posibilidad de la integración plena de los dos sectores en el RCDE UE. Esto ayudará a los 
miembros del Parlamento Europeo a evaluar sistemáticamente la próxima propuesta de la Comisión 
para un RCDE revisado. 

El RCDE UE 

El RCDE UE es un instrumento político que consiste en el requisito de presentación de un derecho 
de emisión por cada tonelada de CO2 emitida al final de un período de cumplimiento. El número 
total de derechos de emisión expedidos es limitado, según un límite máximo de emisiones 
establecido mediante políticas, esto es el objetivo medioambiental. Si una entidad participante 
necesita más derechos de emisión de los que ha recibido/comprado inicialmente, puede adquirirlos 
de otras entidades que consigan reducir sus emisiones más rápidamente o de forma más barata, por 
ejemplo, invirtiendo en tecnologías de reducción de emisiones. Las ventajas de un RCDE son su 
eficacia medioambiental (sin duda se alcanza el objetivo medioambiental, es decir, el límite máximo) 
y su eficacia económica (las emisiones se reducen antes en los ámbitos donde resulta más rentable). 

El sector del transporte marítimo 

• Situación actual 

Dado que el transporte marítimo no está incluido actualmente en el RCDE UE, hay que considerar 
varias opciones de diseño cuando se incluya el sector en el régimen. Por lo tanto, habrá que sopesar 
las repercusiones en los costes de cumplimiento del sector y los efectos económicos y sociales 
conexos en relación con los beneficios. La heterogeneidad del sector del transporte marítimo y la 
fluctuación de las emisiones anuales de los buques en el marco del ámbito potencial del RCDE UE 
pueden suponer un desafío para determinados elementos del diseño. El diseño del sistema SNV de 
la UE, que obliga a los buques a controlar y notificar diferentes parámetros, como su consumo de 
combustible y sus emisiones de CO2, y los datos que proporciona el sistema desempeñan un papel 
importante en este contexto. 

• Perspectivas 

La integración del transporte marítimo en el RCDE UE puede tener diferentes efectos económicos y 
sociales. Debido a los costes de cumplimiento asociados al RCDE UE, cabe esperar que aumenten 
los costes del transporte/las actividades marítimas en las rutas incluidas en el ámbito de aplicación 
del RCDE UE. Algunos agentes de la cadena de valor tendrán que soportar los costes adicionales y, 
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dado que el RCDE UE es una medida a escala regional y no mundial, conlleva el riesgo de 
distorsiones del mercado. 

También hay que tener en cuenta un posible cambio del transporte marítimo al transporte 
ferroviario, aéreo o por carretera como consecuencia del RCDE UE. Sin embargo, desde el punto de 
vista social, la transferencia a otros modos de transporte solo supone un problema si los otros 
medios de transporte no están sujetos a ninguna regulación medioambiental o si dicha regulación 
es menos estricta. 

Dado que la Organización Marítima Internacional (OMI) aún no ha comenzado a considerar medidas 
globales basadas en el mercado para abordar las emisiones de GEI de los buques, de acuerdo con la 
denominada estrategia inicial, no es necesario por el momento ajustar el RCDE UE con ninguna 
medida global. 

El sector de la aviación 

• Situación actual 

El sector de la aviación del EEE puede dividirse a grandes rasgos entre el mercado liberalizado dentro 
del EEE y varios mercados fuera del EEE. Dentro del EEE, los vuelos directos de las compañías de bajo 
coste paneuropeas y «sin sede» que operan entre aeropuertos de toda Europa compiten con líneas 
aéreas que tienen una fuerte presencia en el mercado de vuelos hacia y desde sus centros de 
operaciones, normalmente las capitales europeas. Entre el EEE y terceros países, las compañías 
aéreas de los centros de operaciones europeos compiten con las rutas directas o indirectas ofrecidas 
por compañías aéreas de fuera del EEE. Los principales centros de operaciones fuera del EEE por los 
que pasan las rutas de estas compañías son Londres o Zúrich en Europa, puertas de entrada 
norteamericanas como Nueva York o Atlanta, y centros de operaciones de Oriente Medio como 
Dubái, Doha y Abu Dabi. Asimismo, Turkish Airlines o Aeroflot han aumentado fuertemente su 
presencia en el EEE, desde donde transportan pasajeros a través de Estambul y Moscú, 
respectivamente. 

• Perspectivas 

Entre las principales opciones de diseño de un RCDE revisado que afecte a la situación competitiva 
de las compañías aéreas de la Unión y a las fugas de carbono figuran el ámbito geográfico (rutas 
cubiertas), el año o los años de referencia, el límite máximo y la asignación de derechos de emisión 
del régimen, y su relación con el CORSIA. 

• Dimensión internacional 

Por el momento, el RCDE UE solo cubre los vuelos dentro del EEE. Sus efectos sobre la competencia 
son limitados, ya que todas las rutas dentro del EEE, tanto de las compañías de bajo coste como de 
las líneas aéreas, están sujetas al régimen. En los vuelos con origen y destino en países de fuera del 
EEE, la situación es diferente: el CORSIA exige a las compañías aéreas que adquieran 
compensaciones por sus emisiones que superen los niveles de 2019 en las rutas internacionales. 
Como la hipótesis de referencia del CORSIA (2019) es menos ambiciosa que la del RCDE UE (2004-
2006), las rutas desde, hacia o a través del EEE tendrían una desventaja competitiva en comparación 
con las rutas a través de aeropuertos de fuera del EEE, especialmente en el caso de que se amplíe el 
RCDE UE a los vuelos de fuera del EEE. 

Este briefing forma parte de un proyecto de investigación más amplio que pretende analizar los 
efectos y las perspectivas socioeconómicos y de aplicación relacionados con la posible inclusión de 
los sectores marítimo y de la aviación en el RCDE UE. Está previsto que el análisis y la evaluación 
completos de la propuesta de la Comisión se realicen en otoño de 2021. 

 

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/250_IMO%20submission_Talanoa%20Dialogue_April%202018.pdf
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Más información 
Esta síntesis está disponible en las siguientes lenguas: alemán, español, francés, inglés e italiano. El 
estudio, que está disponible en inglés, y las distintas síntesis pueden descargarse en: 
https://bit.ly/3dTT8B1 

 

Para más información sobre la investigación del departamento temático para la Comisión TRAN: 
https://research4committees.blog/tran/ 
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