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PRINCIPALES CONCLUSIONES

Transporte maritimo

e Lainclusién deltransporte maritimoen el RCDE UE da lugar a un aumento de los costes
de transporte en las rutas incluidas en el ambito de aplicacion, especialmente para los
buques de pasajedetransbordorodado, de pasaje, y de transbordo rodado. Los costes
adicionales pueden ser asumidos por diversos agentes de la cadena de valor,
dependiendo de su capacidad para repercutirlos.

e Para evitar que una posible reduccién de las operaciones de importacion por via
maritima extracomunitarias se vincule a una distorsién del mercado, los costes externos
de todos los modosde transporte deberian internalizarse en la misma medida.

e La competitividad de las exportaciones por via maritima extracomunitarias puede
deteriorarse en determinadas operaciones, sin afectar necesariamente de manera
negativa al sector.

e Esconcebible undesplazamientodelempleo entrelas companiasnavierasque operan
en el dmbito del sistema.

Aviacién

e La reduccién propuesta de los limites maximos y la eliminaciéon progresiva de los
derechos de emisién gratuitos dardn lugar a aumentos de costes, fundamentalmente
para los servicios aéreosdentrodel EEEy para las rutas a travésde los centros del EEE.

e Laspartesinteresadas aceptanla coexistencia del RCDE y del CORSIA, pero han criticado
la «doble imposicién» causada por la combinacién propuesta de impuestos sobreel
queroseno, cuotasde mezcla, el CORSIA y el RCDE.

e La distorsion de la competencia entre companias y centros del EEE y los no
pertenecientes al EEE aumentaraen las rutas indirectas entre aeropuertos de ambas

areas. Esto puede dar lugar a fugas de carbono y a una reduccién de 10000 a 35 000
puestos de trabajo silos flujos de pasajerosse desplazana rutas externasal EEE.

El presente documento es la sintesis del estudio «The aviation and maritime sectors and the EU-
Emission Trading System: challenges and impacts» (Los sectores maritimoy de la aviacién y el
RCDE UE: desafios y efectos). El estudio completo, que esta disponible en inglés, puede
descargarse en: https://bitly/3B80p7g
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En julio de 2021, la CE presenté el paquete de
politicas «Objetivo 55», incluida una revision
del régimen europeo de comercio de derechos
de emisién (RCDE UE). Se propone la inclusién
denuevos sectores:en el caso delos edificios y
el transporte por carretera se estableceria un
RCDE especifico, mientras que el transporte
maritimo seincluiria en el régimen vigente. En
el delaaviacion, se propone endurecer el RCDE
UE, y aplicar los elementosy normasdel Plan de
Compensacion y Reduccion del Carbono para
la Aviacién Internacional (CORSIA) de la OACI.

En el presente informe se analizan los posibles retos y los impactos socioeconémicos para los
sectores del transporte maritimo y de la aviacién derivados de esta propuesta. Se consideran los
retos que conlleva su aplicacién, las consecuencias para la competitividad de las partes interesadas
europeas, y las repercusiones en el empleo del sector, sobre la base de las consultas efectuadas a
dichas partes. Se formulan recomendaciones sobre la manera de superar los problemas de
aplicaciény los efectos adversosparala sociedad y la competencia (véase el Capitulo 7 del estudio).
Consideradasen su conjunto, las recomendaciones deberian permitira los diputados al Parlamento
Europeo una evaluaciénen profundidad de la propuesta de la CE.

Transporte maritimo

e Brevedescripcién dela propuesta

Se proponeincluir eltransporte maritimoen el RCDE UE vigente, elevando la cantidad de derechos
de emisién a escala de la Union. El régimen seria abierto, permitiendo a los sectores utilizar todos
los derechos de emisidn para su cumplimiento. El sector no recibiria derechos de emisién gratuitos,
pero solo tendria que cubrir algunas de sus emisiones con derechos de emisién en los 3 primeros
anos. El régimen se basaria en el Reglamento de la UE relativo al seguimiento, notificacion y
verificacién (SNF). Con arreglo a dicho Reglamento, las empresasserian las entidades responsables
y se cubririan las emisiones de CO, «del depdsito a la hélice». El ambito geogréfico seria mas
reducido (50% de las emisiones en trayectos fuera del EEE) y las empresas también tendrian que
notificar las emisiones dentro del ambito de aplicacién agregadas por buque y las emisiones
agregadas asociadas a escala empresarial. Se propone asignar a las empresas a las respectivas
autoridadesadministrativas.

e Aplicacién

La inclusion del transporte maritimo en el RCDE UE puede dar lugar a ciertos problemas de
ejecucion, cuyas soluciones pueden resultar controvertidas dados los intereses divergentes en
juego. Por ejemplo, si bien trabajar con la empresa como entidad responsable minimiza los costes
administrativos, algunas empresas prefieren trabajar con el «operador comercial del buque»,
temiendo que no puedan repercutir plenamente los costes derivados del cumplimiento. Algunos
de los problemas no son faciles de resolver debido a las especificidades del sector. Por ejemplo, la
expedicién de érdenes de expulsidn de buques de empresas infractoras puede resultar compleja,
ya que los buques cambian regularmente de empresa. En este informe se especifican diversos
problemas potencialesy se examinan los divergentesintereses en juego.
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e Efectos socioeconomicos

La inclusion del transporte maritimo en el RCDE UE aumentara los costes de transporte,
especialmente en el caso de los buques de pasaje de transbordorodado, de pasaje, y de transbordo
rodado, cuyas emisiones medias por buque son elevadas. Independientemente del tipo de buque,
los costes adicionales pueden ser asumidos por diversos agentes de la cadena de valor,
dependiendo de su capacidad para repercutirlos.

Para evitar distorsiones del mercado, los costes externos de todos los modos de transporte deben
internalizarse en la misma medida. Esto podria impedir que una posible reduccién de las
operaciones de importacion por via maritima extracomunitarias derivase en una distorsién del
mercado.

Dado que el RCDE UE es una medida que corrige una distorsiondel mercadoa escala regional, fuera
dela regién de que se trate las condiciones de competencia puedenresultarr desiguales. Aunque la
competitividad de las exportaciones por via maritima extracomunitarias puede deteriorarse en
determinadas operaciones, el impacto en el sector no tiene por qué ser necesariamente negativo,
ya que los buques podrian obtener una ventaja competitiva si adelantaran la aplicacién de tales
operaciones,.

Sin embargo, la evasién portuaria y el cambio de centros de transbordono pueden descartarse por
completo, y ello puede tener una gran repercusiéon en determinados puertos y comunidades
regionales.

Es concebible un desplazamientodel empleo entre las compaiias navieras que operan en rutas con
origeny destinoen puertos del EEE, a pesardel disefiodel sistema, noligado al pabellédn enarbolado.
Puede igualmente producirse un desplazamientode las empresas pequenas a las grandes, y de las
empresas con buques por encima del umbral de tamafo a las que posean buques por debajo del
umbral.

Sector de la aviacion

Elsector delaaviacién en el EEE puede dividirse a grandes rasgosen un mercado liberalizado dentro
del EEE, en el quelos vuelos directos a cargo de las compafhias aéreas «paneuropeas» de bajo coste
compiten con los servicios de centro de distribucién de grandes companias como Air France o
Lufthansa, y diversos mercados fuera del EEE a los que prestan servicio compafiias y centros de
distribucién tantodel EEE como no pertenecientesa este.

e Brevedescripcion delapropuesta

De conformidad con el documento COM(2021) 552 final, el RCDE UE se mantendra en vigoren la
mayoria de las rutas dentro del EEE y a Suiza. El régimen se endurecerd, sin asignacién gratuita de
derechos de emisién a partir de 2027,y con unareducciéndelos derechos de emisién de la aviacidn
europea (AAUE) del4,2 % anual. Ademas, el RCDE UE entrara en vigoren las rutas al ReinoUnido, en
las rutas con origen y destino en paises que participan en el CORSIA paratransportistas de paises
gue no participan en dicho Plan, y en las rutas a paises que no participan en el CORSIA para todos
los transportistas a partir de 2027. EIl CORSIA no se aplicara en rutas internacionales dentro del EEE;
Unicamente en rutas entre el EEE y los paises de fuera del EEE participantes en el CORSIA.

e Efectos socioecondmicos

A pesar delaumento de los costes de explotacidndebido alincremento de la cuota en subasta, y de
la reduccion dellimite maximo y la elevacion delos precios del CO, que se prevén, es probable que
los efectos directos en materia de competencia del RCDE UE revisado en las rutas dentro del EEE
sigan siendo limitados, ya que practicamente todas susrutas se encuentransujetasal régimen, con
independencia que las realicen compariias de bajo coste o grandesaerolineas.
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No obstante,

e paraunnumero limitado de combinacionesde origen y destino dentro del EEE, los pasajeros
podran seleccionar servicios indirectos a través de centros no pertenecientesal EEE, que no
estarian sujetosal RCDE UE, sino inicamente al régimen del CORSIA, menos riguroso. Si los
regimenes de comercio de derechos de emisién de Suizay del Reino Unido fueran menos
estrictos que el de la UE, podriatambién darse el caso anterior en los centros de Londres y
Zurich, no pertenecientesal EEE.

e Elaumentodelastarifas aéreas debido a los costes del RCDE dentro del EEE podria inducir
cambios en lademanda de vacaciones hacia destinos no pertenecientesal EEE. Aunque esto
no representa necesariamente unadesventaja competitiva para las empresasde transporte
del EEE, siconstituye un ejemplo de fuga de carbono.

e Unicamente los vuelos nacionales a regiones ultraperiféricas seguiran exentos de las
obligaciones del RCDE, mientras que los vuelos entre esas regiones y otros territorios del
EEE pasaran a estar sujetos alrégimen. Esto puede proporcionaruna ventaja competitivaa
las grandes compafiascon sede en Portugaly Espana.

El RCDE de la Unién tampoco creara distorsiones de la competencia en rutas sin escalas fuera del
EEE, como Barcelona-Nueva York, en las que serd de aplicacién el CORSIA en lugar del RCDE UE. Lo
mismo se aplica a las rutas indirectasentre ubicaciones no pertenecientes al EEE a través de este.

Las rutas fuera del EEE que incluyen segmentos de enlace dentro del EEE son los principales
segmentos de transporte en los que la posicién competitiva de las compafias de transporte y los
aeropuertos principales del EEE se vera afectada negativamente por un RCDE UE m4s estricto. Por
ejemplo, solo la parte del trayecto de Gotemburgo a Bangkok via Frankfurt que transcurre dentro
del EEE estard sujeta al RCDE UE, mientras que un vuelo directo o un trayecto con escala en un
aeropuertono perteneciente al EEE seincluirdn, siacaso, en el régimen del CORSIA, de menorrigor.
Comoresultado, es probable que se produzcan distorsiones de lacompetencia y fugas de carbono
debido alos desplazamientos a compaiias de transportey rutas no pertenecientesal EEE.

Es probable asimismo que los efectos descritos anteriormentereduzcan las cuotas de mercadoy el
empleo de las compafias aéreascon sede en el EEE, y que afecten ademas alos destinos turisticos
del EEE. En el caso de los servicios de transporte aéreo de la UE, el endurecimiento del RCDE UE
podria dar lugar a la pérdida de entre 10000 y 35000 puestos de trabajo del total de 633000 que
seregistraronen 2018.

Informacion adicional

Esta sintesis esta disponible en las siguientes lenguas: inglés, francés, aleman, italiano y espariol. El
estudio, que esta disponible en inglés, y las distintas sintesis pueden descargarse en:
https://bit.ly/3B80p7g

Para mas informacién sobre la investigacion del departamento tematico para la Comisién TRAN:
https://research4committees.blog/tran/
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