SINTESIS

Parlamento Europeo

Investigacion para la Comisién de Pesca —
Seminario sobre los efectos del ACC entre
la UE y el Reino Unido en relacion con la
pescay la acuicultura en la UE -

Parte I: Aspectos juridicos

El Acuerdo de Comercio y Cooperacién (ACC) entre la Unidn Europea y el Reino Unido establece el
marco juridico aplicable a las relaciones entre la UE y el Reino Unido. El objetivo del presente estudio
es examinar los aspectos juridicos del ACC en la medida en que el acuerdo se refiere a las
pesquerias (en especial el epigrafe quinto de la segunda parte del ACC).

Ambito de aplicacién
de las disposiciones
sobre pesca del ACC

En el capitulo dos del estudio se
examina el alcance del epigrafe
quinto. Este epigrafe abarca las
zonas econémicas exclusivas (ZEE) y
los mares territoriales de los Estados
miembros de la UE, las ZEE y el mar
& territorial del Reino Unido, asi como
i el mar territorial adyacente a las
Bailias de Guernsey y Jersey y la Isla
de Man. Se aplica a los buques pesqueros que enarbolen el pabellén de un Estado miembro de la
UE y estén registrados en la Unidn, asi como a los buques pesqueros que enarbolen el pabellén del
Reino Unido y estén registrados en dicho pais. El ACC cubre practicamente todas las categorias de
recursos marinos vivos que se encuentran en las aguas de la UE o del Reino Unido.

El presente documento es el resumen ejecutivo del estudio para el Seminario sobre los efectos
del Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la Unién Europea y el Reino Unido en relacién
con la pescay la acuicultura en la UE - Parte I: Aspectos juridicos. El estudio completo, que esta
disponible en inglés, puede descargarse en: https://bit.ly/31rIhLP
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Conservacion y gestion

En el capitulo tres se detalla el marco de conservacion y gestion aplicable a la pesca. En este
sentido, destaca la importancia de los enfoques preventivos y basados en los ecosistemas para la
gestidon de la pesca, asi como la relevancia de la gestién de la pesca sobre la base del mejor
asesoramiento cientifico disponible. En el capitulo tres se describen ademas las obligaciones de
cooperacién de la UE y el Reino Unido, asi como las obligaciones asociadas a la autorizacion y la
concesion de licencias. De este modo, el ACC reconoce los derechos soberanos de la UE y el
Reino Unido en sus respectivas aguas.

Posibilidades de pesca

En el capitulo cuatro se detalla el marco juridico de las posibilidades de pesca enunciadas en el
epigrafe quinto y, en particular, las contempladas en los anexos 35 y 36. Se examina el
establecimiento conjunto del total admisible de capturas (TAC) y la posterior asignacion de
cuotas predeterminadas para ciertas categorias de poblaciones de peces. En el capitulo cuatro se
incluye un andlisis de las cuotas predeterminadas para otros grupos de poblaciones (por ejemplo,
poblaciones gestionadas en el marco de organizaciones regionales de ordenaciéon pesquera
(OROP)). Para muchas de estas poblaciones, las cuotas predeterminadas de la UE se reducen
gradualmente hasta el final del periodo de ajuste en 2026. Posteriormente, salvo modificacién por
acuerdo, las cuotas relativas de ambas Partes se mantienen estables.

Acuerdos de acceso a las aguas

El capitulo cinco se centra en las disposiciones relativas al acceso a las aguas. Las Partes estan
autorizadas a utilizar sus posibilidades de pesca en las aguas de la otra Parte. Durante el periodo
de ajuste, cada Parte tiene pleno acceso a la ZEE de la otra Parte, asi como acceso parcial al cinturén
de entre seis y doce millas nduticas (mn) del mar territorial para ciertas poblaciones enumeradas.
Después de junio de 2026, las consultas anuales determinardn el nivel y las condiciones de
acceso. A continuacioén, en el capitulo cinco se analizan las medidas compensatorias que pueden
adoptarse en el supuesto de que, si se han acordado TAC provisionales, una Parte modifique
unilateralmente el nivel y las condiciones de acceso provisional. Concluye detallando las
disposiciones especificas de acceso aplicables al mar territorial de las dependencias de la Corona
Britanica y a los mares territoriales adyacentes a los Estados miembros de la UE.

Disposiciones en materia de gobernanza

En el capitulo seis se examinan las disposiciones en materia de gobernanza para la aplicaciéon de
las disposiciones relativas a la pesca del ACC. Presenta un analisis en profundidad del mecanismo
de medidas correctivas y resolucion de disputas. En este capitulo también se detalla el marco
institucional para implementar el epigrafe quinto, que comprende el Consejo de Asociacién UE-
Reino Unido, el Comité Especializado en Pesca y la Asamblea Parlamentaria de Asociaciéon. Ademas,
examina otro mecanismo del ACC dedicado a la terminacién del epigrafe quinto.

Disposiciones comerciales relativas a la pesca

A continuacién, en el capitulo siete se explican las disposiciones del ACC relativas al comercio
que son relevantes para la pesca. En este sentido, los «productos de la pesca» se consideran
originarios de la Parte en cuestiéon y, por lo general, gozan de un tratamiento arancelario
preferencial. El capitulo siete también incluye un andlisis de los diversos compromisos y
obligaciones relacionados con el comercio y la gestion sostenible de los recursos bioldgicos
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marinos y la acuicultura. Mientras que los compromisos se refieren al cumplimiento de la
legislacién internacional en materia de pesca, las obligaciones abordan la participacién en las OROP,
lalucha contra la pescailegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) y la cooperacién con la OMC,
las OROP y otros foros.

Conclusiones y recomendaciones

El capitulo ocho ofrece las conclusiones y recomendaciones. Subraya que las disposiciones
relativas a la pesca del ACC constituyen un acuerdo pesquero bilateral sin precedentes en la
legislacion internacional en materia de pesca. Estas disposiciones difieren también del régimen
igualmente complejo de la politica pesquera comun (PPC) de la UE, sobre todo en lo que se refiere
a los mecanismos de medidas compensatorias, medidas correctivas y resolucidon de disputas
previstos por el ACC. La medida en que el ACC integra los aspectos de la pesca y el comercio es
una prueba clara del éxito de la UE en la consecucién de su objetivo de crear un vinculo sélido entre
las disposiciones relativas a la pesca y las disposiciones en materia de comercio, con el fin de reducir
el margen juridico y politico del Reino Unido para retirarse de (partes de) las disposiciones relativas
a las posibilidades de pesca y el acceso a las aguas.

En el capitulo ocho se concluye que las disposiciones en materia de acceso a las aguas durante el
periodo de ajuste hasta el 30 de junio de 2026 constituyen el nucleo de las disposiciones relativas a
la pesca del ACC. Subraya el caracter Unico del mecanismo de medidas correctivas. Este
mecanismo viene nuevamente acompaiado de un procedimiento de resoluciéon de disputas
vinculante que implica un examen de legalidad de las medidas compensatorias por parte de un
tribunal arbitral. En el capitulo ocho se destaca que la aplicacion y el futuro desarrollo del régimen
detallado en materia de pesca del ACC se rige principalmente a través del Consejo de Asociacion
y el Comité Especializado en Pesca. El papel del Parlamento Europeo se limita a una funcién de
supervision y asesoramiento en relacién con la aplicacién y adopcién de recomendaciones dirigidas
al Consejo de Asociacién a través de la Asamblea Parlamentaria de Asociacion conjunta.

El capitulo ocho destaca, ademas, el caracter ambicioso de los objetivos y principios relativos a la
conservacion y el uso sostenible de la pesca. Una de las prioridades de la UE debe ser garantizar
que las disposiciones relativas a la pesca del ACCy su futuro desarrollo se apliquen de acuerdo con
estos objetivos y principios. Las Partes deben esforzarse por alcanzar un acuerdo sobre TAC
sostenibles y otras medidas de gestién durante las consultas anuales. En ausencia de acuerdo sobre
los TAC, el ACC establece un mecanismo innovador para los TAC provisionales basado en la
ciencia y preventivo. Se trata de un logro considerable que podria servir de base mas alla de la
relacion pesquera entre la UE y el Reino Unido, incluso en el marco de las OROP.

En cuanto al acceso a las aguas, es probable que el Reino Unido trate de reducir el acceso de la UE
a sus aguas en el marco de las negociaciones anuales posteriores a 2026, lo que puede dar lugar a
disputas futuras que vayan mucho mas alla de las disputas actuales experimentadas en relacion con
el mar territorial del Reino Unido y la Bailia de Jersey. En el capitulo ocho del estudio se recomienda
encarecidamente a las partes del ACC que actien de buena fe, gestionen las expectativas y
adopten posturas moderadas para evitar disputas sobre el acceso que puedan tener graves
repercusiones para la pesca, el comercio y la cooperacién entre la UE y el Reino Unido en general.
Cabe afirmar que los instrumentos relacionados con el comercio del ACC deben considerarse un
ultimo recurso si el epigrafe quinto de la segunda parte del ACC esta destinado a proporcionar un
marco de cooperacién duradero en materia de pesca.

Los instrumentos mas confrontativos para la resolucion de disputas previstos por el ACC deben
tratarse con precaucion. Para evitar el riesgo de contramedidas en respuesta a medidas
correctivas ilegales y de una agravacién de la disputa en términos mas generales, la invocacién del
mecanismo general de resolucion de disputas en virtud de la sexta parte del ACC, que sigue un
procedimiento inverso (medidas correctivas solo después del arbitraje), puede ser a menudo la
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opcién preferida de resolucion de disputas en comparacién con las medidas correctivas inmediatas.
Incluso en los conflictos mas graves, hay escasos incentivos para que las Partes opten por excluirse
completamente del régimen de pesca del ACC, ya que no pueden evadirse unilateralmente de estos
acuerdos terminando el epigrafe quinto (Pesca), sin terminar también el epigrafe primero
(Comercio), segundo (Aviacion) y tercero (Transporte por carretera).

Informacion adicional

Este resumen estd disponible en las siguientes lenguas: inglés, francés, aleman, italiano y espanol.
El estudio, que estd disponible en inglés, y las distintas sintesis pueden descargarse en:
https://bit.ly/31rlhLP

Para mas informacién sobre la investigacion del departamento tematico para la Comision PECH:
https://research4committees.blog/pech/
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