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COVID-19 und seine wirtschaftlichen
Auswirkungen auf Frauen und Frauenarmut’

Erkenntnisse aus fliinf europaischen Landern

Diese eingehende fallanalytische Ubersicht wurde von der Fachabteilung Biirgerrechte und
konstitutionelle Angelegenheiten des Europaischen Parlaments auf Ersuchen des FEMM-Ausschusses in
Auftrag gegeben. Darin werdendie Auswirkungen der COVID-19-Krise auf eine reprasentative Stichprobe
von Mitgliedstaaten untersucht, um politische Empfehlungen fiir die Erholung von COVID-19 zu
untermauern, damit die Errungenschaften der letzten Jahre im Bereich der Gleichstellung der
Geschlechter nicht durch kurzfristige negative Folgen der MalBnahmen zur Bekdampfung der COVID-19-
Gesundheitskrisezunichte gemacht werden.

Die COVID-19-Pandemie und die damit verbundene Wirtschaftskrise haben Frauenin der Europaischen Union
(EU) anders getroffen als Manner. Selbst wenn geschlechtsbezogene Themen noch nie so weit oben auf der
europaischen politischen Agenda standen, gefahrden die Auswirkungen der COVID-19-Krise die Fortschritte,
die in den vergangenen Jahrzehnten im Hinblick auf die Minderung der Ungleichheiten zwischen den
Geschlechtern in den EU-Mitgliedstaaten erzielt wurden. Durch die Folgen der COVID-19-Gesundheitskrise
wurde auch deutlich, dass die Mitgliedstaaten proaktiv — statt reaktiv — MaBnahmen zur durchgangigen
Berilicksichtigung des Gleichstellungsaspekts entwickeln missen. Eine eingehende, fallanalytische
Uberpriifung einer reprasentativen Stichprobe von EU-Mitgliedstaaten (Italien, Frankreich, Deutschland, Polen
und Schweden) zeigt, wie die von den Regierungen in Europa getroffenen Malinahmen zur Eindammung der
Pandemie Frauen in unterschiedlichem MaR getroffen und das Gefalle in einigen MaBnahmen deutlicher
verstarkthaben als in anderen.

Ein Bereich, in dem Frauen im Allgemeinen unverhaltnismalig starker betroffen waren als Manner, ist der
gleiche Zugang zur Wirtschaft. Der Unterschied war in den Mitgliedstaaten groéB3er, die in den Jahren vor der
Pandemie der durchgangigen Berlicksichtigung des Gleichstellungsaspekts keinen Vorrang eingeraumt hatten
oder bei den MaBnahmen zur Einddmmung der Ausbreitung des SARS-CoV-2-Virus keine
geschlechtsspezifischen Unterschiede beriicksichtigthatten. Allgemein waren in Europa Frauen an vorderster
Front der Pandemie und auch im Dienstleistungssektor,der von der derzeitigen Krise besonders stark betroffen
ist, eher Uberreprasentiert. Dies schlug sich in steigenden Arbeitslosenzahlen bei Frauen und somit einer
héheren Wahrscheinlichkeit nieder, dassFrauen in der EU verarmen. Dariiber hinaus tibernahmen Frauen auch
eher einen unverhdltnismaBigen Anteil unbezahlter Kinderbetreuungsaufgaben, selbst wenn
Zwangsausgangsbeschrankungen bedeuteten, dass Manner sich starker am Haushalt beteiligten als in den
Jahren vor der Pandemie. Diese Neuanordnung derfamilidaren Beziehungen stellt eine Chance flir Veranderung
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in der Zukunft dar, wobeiHaushalts- und Kinderbetreuungsaufgabenfaireraufgeteilt werden kénnten, was zur
Folge hatte, dass die Beteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt steigen konnte.

Nicht alle Frauen waren jedoch gleichermal3enbetroffen.Nicht nurist die Situation flir Frauen in verschiedenen
Mitgliedstaaten unterschiedlich, sonderndie Gruppe derFrauenist auch nach anderendemografischen Saulen
intersektional geteilt. Frauen mit niedrigerem Einkommen undgeringerer Qualifikation finden sich haufigerin
einem Teufelskreis der systematischen Armut wieder. Fur dltere und alleinstehende Frauen ist nun auch das
Risiko der Verarmung groéf3er.

Die Fallzahlen im Hinblick auf Gewalt, insbesondere Gewalt in der Partnerschaft, sind nicht nur gestiegen,
sondern fihrtenauch zumehr weiblichen als mannlichen Opfern. Dass dieses Phanomen zunimmt, wurde auch
als ,Schattenpandemie” bezeichnet, da Gewalt in ganz Europa im Zuge der COVID-19-Krise und der damit
verbundenen RegierungsmalRnahmen tendenziell zugenommen hat. Steigende Stresslevels sind historisch
betrachtet mit anderen Wirtschafts- und Gesellschaftskrisen verkniipft. Trotzdem folgen die 6ffentlichen
MalBnahmen nicht den entsprechenden Forschungserkenntnissen. Die Auslastung der europaischen
Gesundheitssysteme bedeutete zusatzlich, dass Frauen nicht ins Krankenhaus gehen konnten, um Straftaten
zumelden. Dariiber hinausverhinderte dermangelnde Zugang zu Gesundheitsdiensten,dass Frauen in der EU
ihr Recht auf Abtreibung wahrnehmen konnten. Die Folgen dieser Einschrankungenwerden sich wahrend der
Erholung noch zeigen.

Vor dem Hintergrund dieser Informationen und angesichts der Lehren aus der COVID-19-Krise soll dieser
Bericht Empfehlungen fiir 6ffentliche MaBnahmen bieten, damit die europaischen Regierungen proaktiv - statt
reaktiv — 6ffentliche politische Lésungen zurVorbereitung auf kiinftige Krisen umsetzen. Frauenwaren auch in
COVID-19-Entscheidungsgremien unterreprasentiert, obwohl die Einbeziehung von Frauen an der
Politikgestaltung und in Flhrungspositionen zu starkeren Bemiihungen auf dem Weg zu erfolgreichen
MaBnahmen zur Minderung des Geschlechtergefdlles und zur durchgangigen Berlicksichtigung des
Gleichstellungsaspekts bei AbhilfemaBnahmenfihrt.
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