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Resumen

El estudio, encargado por el Departamento Tematico de Derechos de los Ciudadanos y
Asuntos Constitucionales del Parlamento Europeo a peticion de la Comisién JURI,
proporciona un analisis comparativo de las principales leyes en vigor relativas a las
organizaciones sin animo de lucro en determinados paises europeos antes de abordar la
posibilidad de una iniciativa legislativa de la Unién Europea sobre el asunto. El estudio
expone las diferentes opciones disponibles y concluye que la Unién Europea debe establecer
un estatuto europeo que, en lugar limitarse a las organizaciones sin animo de lucro, incluya
también a organizaciones conexas como las pertenecientes al tercer sector y la economia
social.

Las organizaciones sin animo de lucro estan proliferando en toda Europa® Sus formas juridicas de
constitucion mas habituales son la asociacion y la fundacién, para las que existe una regulacién especifica
en todas las jurisdicciones europeas. Esta regulacidon puede establecerse mediante actos de diferente
naturaleza formal® y varia considerablemente de un pais a otro, aunque existen elementos comunes. Por
otra parte, las asociaciones y las fundaciones (asi como las mutuas) no son las Unicas formas juridicas
disponibles para las organizaciones sin animo de lucro. El sector sin dnimo de lucreo se esta ampliando
debido a una «neutralizacién funcional de las formas juridicas», sobre todo de las sociedades y las

' Estudio completo en inglés disponible en:

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/693439/IPOL _STU(2021)693439 EN.pdf

2 La mencion de algunas cifras basta para demostrarlo: hay mas de 100 000 asociaciones en Bélgica; 2 millones de asociaciones
registradas y 5000 fundaciones en Francia; mas de 23 000 fundaciones en Alemania; mas de 10 000 organizaciones benéficas
registradas en Irlanda; unas 16 000 cooperativas sociales en Italia.

3 Algunos ejemplos son las leyes especificas sobre asociaciones y fundaciones en Francia; el Codigo Civil en Alemania e Italia; el
Cdédigo de Sociedades y Asociaciones en Bélgica.
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cooperativas, que ya no tienen que estar vinculadas necesariamente a la finalidad lucrativa ni mutualista,
respectivamente®.

El anadlisis juridico comparado también revela la existencia, en el dmbito nacional, del estatuto de
«organizacion de utilidad publica», al que pueden acceder las organizaciones sin animo de lucro que
persiguen fines considerados de interés publico. Este estatuto se define sobre la base de requisitos similares
en todos los Estados miembros. El nivel de aproximacién de las leyes nacionales relativas al estatuto de
organizacién de utilidad publica es mayor que el de las leyes relativas a las formas juridicas de constitucion
de las organizaciones sin animo de lucro. Las organizaciones de utilidad publica son las que, entre las
organizaciones sin animo de lucro, normalmente disfrutan del tratamiento fiscal mas favorable y son
beneficiarias de donaciones exentas de impuestos.

Ademas, en algunos paises se han establecido nuevos estatutos de utilidad social. Van mas alla del estatuto
clasico de utilidad publica por dos razones principales: en primer lugar, porque también pueden adoptarlos
organizaciones caracterizadas por el desempeno exclusivo de actividades empresariales y, en segundo
lugar, porque estan, asimismo, disponibles para sociedades que distribuyen beneficios limitados a sus
accionistas. Los ejemplos mds significativos son el estatuto de «entidad del tercer sector», adoptado en Italia
en 2017, y el de «kempresa de economia social y solidaria», previsto por la ley francesa de 2014.

Asi pues, en las ultimas décadas la legislacion parece seguir una evolucion conceptual. En los debates
cientificos y publicos, la atencién se ha desplazado progresivamente del sector sin animo de lucro en sentido
estricto a sectores mas amplios que se definen, en términos positivos, por el caracter de beneficio publico
del objetivo perseguido. Ejemplos destacados son el interesante trabajo publicado recientemente por un
grupo de académicos en el marco de un proyecto de investigacion sobre el tercer sector en Europa® y el
nuevo manual sobre la cuenta satélite del sector sin animo de lucro (Handbook on Satellite Account on Non-
profit) elaborado por las Naciones Unidas en 2018. Este manual examina el «tercer sector o sector de la
economia social», que abarca tanto las instituciones sin animo de lucro como otras instituciones afines, las
cuales tienen animo de lucro, pero, al igual que las instituciones sin animo de lucro, persiguen
principalmente fines de interés social o publico®.

Las organizaciones sin animo de lucro tampoco son materia ajena al Derecho de la Union. El Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) se refiere a ellas de forma aparentemente discriminatoria
(articulo 54, parrafo segundo). Por su parte, el Tratado de la Unién Europea (TUE) reconoce su papel
fundamental (articulo 11, apartado 2). Las organizaciones sin animo de lucro también son objeto de varias
sentencias del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea. Algunas de ellas eliminan los obstaculos juridicos a
sus actividades transfronterizas’, otras las equiparan a diferentes entidades en el marco del Derecho de la

4 En algunas jurisdicciones se establece de manera explicita que las sociedades pueden crearse con cualquier fin licito: es el caso,
por ejemplo, de Irlanda y Alemania en lo que respecta a las sociedades de responsabilidad limitada. Las cooperativas sociales
italianas persiguen el interés general de la comunidad (y no el de sus miembros).

5 Véase Salamon L. M., Sokolowski W., «Beyond Nonprofits: In Search of the Third Sector» (Méas alla de las organizaciones sin animo
de lucro: en busca del tercer sector), en Enjolras B. et al. (eds.), The Third Sector As A Renewable Resource for Europe. Concepts,
Impacts, Challenges and Opportunities (El tercer sector como recurso renovable para Europa. Conceptos, impactos, retos y
oportunidades), Palgrave Macmillan, 2018, pp. 7 y ss., donde se propone hablar de un sector mas amplio denominado «tercer sector
o sector de la economia social», que abarque no solo a las organizaciones «clasicas» sin danimo de lucro, sino mas en general a todas
las organizaciones que se caractericen por perseguir un «fin publico».

6 Véase Naciones Unidas (2018), Satellite Account on Non-profit and Related Institutions and Volunteer Work (Cuenta satélite de las
instituciones sin dnimo de lucro y afines y del voluntariado), Nueva York.

7Véanse las sentencias Laboratoires Fournier [C-39/04 (2005)]; Centro di musicologia Walter Stauffer [C-386/04 (2006)]; Hein Persche
[C-318/07 (2009)]; Missionswerk [C-25/10 (2011)]; y Comisién Europea contra Republica de Austria [C-10/10 (2011)].
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Unién en materia de competencia y ayudas estatales®, mientras que otras reconocen sus especificidades
para justificar las desviaciones del régimen juridico ordinario de los contratos publicos®. Sin embargo, a
diferencia de otros tipos de entidades juridicas —como las sociedades y las cooperativas'®>— las
organizaciones sin animo de lucro todavia no cuentan con un estatuto propio y especifico del Derecho de
la Unidn sobre organizaciones.

De hecho, desde los afios noventa del siglo pasado, las instituciones europeas han intentado establecer
estatutos de la Unién sobre asociaciones, fundaciones y mutuas, pero siempre de manera infructuosa.

El debate se ha reavivado en los ultimos afios. A este respecto es de gran importancia la Resolucion de 2018
del Parlamento Europeo, en la que se pide a la Comisién Europea que tome medidas a fin de establecer un
estatuto europeo para las empresas sociales'.

(Es posible hoy en dia obtener los resultados que no se han alcanzado en las ultimas décadas? ;Se podra
por fin establecer un estatuto europeo para las asociaciones y otras organizaciones sin animo de lucro?

Las ventajas que aportaria esta legislacion serian enormes y de distinta indole (politica, social y econémica),
lo que implica que no seria deseable mantener el statu quo. Sin embargo, no hay que pasar por alto las
dificultades inherentes a esta iniciativa. La obtencion de resultados positivos puede depender de las formas
que adopte esta posible legislacidon. Hay tres opciones que merecen especial consideracion.

La primera consiste en reiterar la hipdtesis de establecer formas juridicas europeas de asociacion, fundacion
y mutua, mediante reglamentos de la Unién similares a los que rigen la sociedad anénima europea y la
sociedad cooperativa europea. Se trata de una estrategia dificil de aplicar, esencialmente por las mismas
razones que han conducido a su fracaso hasta ahora, sobre todo el hecho de que estos reglamentos tendrian
como base juridica el articulo 352 del TFUE, de tal forma que exigirian decisiones adoptadas por
unanimidad.

La segunda opcién consistiria en establecer los citados estatutos mediante el mecanismo de cooperacién
reforzada previsto en el articulo 20 del TUE'. Ello permitiria eludir la unanimidad del consenso, pero daria
lugar a que los estatutos establecieran formas juridicas tradicionales de organizaciones sin animo de lucro,
sin tener en cuenta la evolucién de las legislaciones nacionales.

La tercera opcién es establecer, mediante una directiva de la Unidn, el estatuto juridico/etiqueta de
«organizacion europea del tercer sector (o de la economia social)»'3, sujeta a requisitos minimos comunes
definidos por la propia directiva europea.

8 Véase, entre otras muchas, la sentencia Ambulanz Gléckner [C-475/99 (2001)], donde pueden encontrarse referencias a decisiones
de conformidad anteriores.

9 Véanse las sentencias Spezzino [C-113/13(2014)]; Casta [C-50/14 (2016)]; Falck [C-465/17 (2019)]; e ltaly Emergenza [C-
424/18 (2019)].

19 Véanse el Reglamento n.°2157/2001, de 8 de octubre de 2001, por el que se aprueba el Estatuto de la Sociedad Andnima
Europea (SE), y el Reglamento n.° 1435/2003, de 22 de julio de 2003, relativo al Estatuto de la sociedad cooperativa europea (SCE).
1 Véase la Resolucién del Parlamento Europeo, de 5 de julio de 2018, con recomendaciones destinadas a la Comision sobre un
estatuto para las empresas sociales y solidarias [2016/2237(INL)].

12 \Véase Breen O.B., «Enlarging the Space for European Philanthropy» (Ampliar el espacio de la filantropia europea), estudio
encargado por Dafne/EFC, 16 de enero de 2018.

13 Es la estrategia que ya adopt6 el Parlamento Europeo en su Resolucién de 2018 sobre las empresas sociales; se basé en un trabajo
anterior del autor del presente estudio: véase Fici A. (2017), A European Statute for Social and Solidarity-Based Enterprise (Un
estatuto europeo para la empresa social y solidaria), Bruselas, 2017.

14 Estos requisitos podrian ser: el caracter privado de la organizacién, independientemente de la forma juridica de constitucién; la
persecucién exclusiva de fines de utilidad publica; la obligacion de destinar todos los activos a la persecucion exclusiva de los fines
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Las organizaciones poseedoras de este estatuto/etiqueta estarian reconocidas en todos los Estados
miembros, con independencia del pais en el que se hubieran constituido. Todos los Estados miembros
estarian obligados a conceder a las organizaciones extranjeras poseedoras de este estatuto los mismos
beneficios, derechos y obligaciones que los correspondientes a las organizaciones nacionales titulares del
estatuto; esta norma también se aplicaria a la fiscalidad. Por ejemplo, si una organizacion nacional calificada
como «organizacion europea del tercer sector (o de la economia social)» pudiera recibir donaciones exentas
de impuestos en un determinado Estado miembro, una organizacién extranjera poseedora del mismo
estatuto gozaria automaticamente del mismo beneficio, sin necesidad de realizar ningun examen de
comparabilidad, aunque el estatuto se hubiera adquirido en el extranjero.

Esta ultima estrategia es la mas recomendable, ya que parece ser la mas factible, resulta satisfactoria
teniendo en cuenta los objetivos de una legislacion de la Unién en la materia y se ajusta perfectamente a la
evolucién de los Derechos nacionales en este ambito.

Exencién de responsabilidad y derechos de autor. Las opiniones que se expresan en este documento son exclusivamente responsabilidad de los
autores y no reflejan necesariamente la posicion oficial del Parlamento Europeo. Se autoriza la reproduccién y la traducciéon con fines no comerciales,

a condicién de que se indique la fuente, se informe previamente al Parlamento Europeo y se le envie un ejemplar de la publicacién. © Unién Europea,
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