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Abstrakt 

Badanie zlecone przez Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw 
Konstytucyjnych na wniosek komisji JURI zawiera analizę porównawczą najważniejszych 
przepisów dotyczących organizacji nienastawionych na zysk obowiązujących w niektórych 
wybranych krajach europejskich. Posłuży ocenie zapotrzebowania na ewentualną inicjatywę 
ustawodawczej Unii Europejskiej w tej dziedzinie. W badaniu przedstawiono różne dostępne 
opcje i stwierdzono, że Unia Europejska powinna wprowadzić europejski status. Zamiast 
ograniczać się do organizacji nienastawionych na zysk powinien on również obejmować 
powiązane organizacje, takie jak trzeci sektor i gospodarka społeczna. 

W całej Europie powstaje coraz więcej organizacji nienastawionych na zysk2. Najczęściej takie organizacje 
mają formę stowarzyszeń i fundacji. Są to prawne formy organizacyjne objęte szczegółowymi przepisami 
we wszystkich europejskich jurysdykcjach. Organizacje te są uwzględnione w różnego rodzaju oficjalnych 
aktach3, a ponadto występują między nimi znaczne różnice w poszczególnych państwach, chociaż 
organizacje te mają również elementy wspólne. Ponadto stowarzyszenia i fundacje (a także towarzystwa 
ubezpieczeń wzajemnych) nie są jedynymi dostępnymi formami prawnymi organizacji nienastawionych na 
zysk. Obszar działalności nienastawionej na zysk jest coraz większy dzięki postępującej „funkcjonalnej 
neutralizacji form prawnych”, co dotyczy w szczególności spółek, które nie muszą już być nastawione na 
zysk, oraz spółdzielni, które nie muszą już służyć wspólnemu celowi4. 

                                                             
1 Pełne badanie w języku angielskim:    
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/693439/IPOL_STU(2021)693439_EN.pdf 
2 Na dowód czego wystarczy podać kilka danych liczbowych: istnieje ponad 100 tys. stowarzyszeń w Belgii, 2 mln zarejestrowanych 
stowarzyszeń i 5 tys. fundacji we Francji, ponad 23 tys. fundacji w Niemczech, ponad 10 tys. zarejestrowanych organizacji 
charytatywnych w Irlandii, około 16 tys. spółdzielni socjalnych we Włoszech. 
3 Jako przykład można podać szczegółowe ustawy dotyczące stowarzyszeń i fundacji obowiązujące we Francji, kodeks cywilny w 
Niemczech i we Włoszech, kodeks spółek i stowarzyszeń w Belgii. 
4 W niektórych jurysdykcjach wyraźnie stwierdza się, że spółki można zakładać w dowolnym celu zgodnym z prawem: dotyczy to na 
przykład spółek z ograniczoną odpowiedzialnością w Irlandii i Niemczech. Włoskie spółdzielnie socjalne działają w ogólnym interesie 
danej wspólnoty (a nie w interesie jej członków). 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/693439/IPOL_STU(2021)693439_EN.pdf
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Ponadto z porównawczej analizy prawnej wynika, że obecnie na poziomie krajowym organizacje 
nienastawione na zysk służące celom uznanym za cele wynikające z interesu publicznego mogą mieć status 
„zakładu użyteczności publicznej”. Status ten ustala się na podstawie podobnych wymogów 
obowiązujących we wszystkich państwach członkowskich. Poziom zbliżenia przepisów krajowych 
dotyczących statusu zakładu użyteczności publicznej przewyższa poziom zbliżenia przepisów dotyczących 
form prawnych organizacji nienastawionych na zysk. Przeważnie zakłady użyteczności publicznej są 
najkorzystniej opodatkowane spośród organizacji nienastawionych na zysk i otrzymują darowizny 
niepodlegające opodatkowaniu. 

Ponadto w niektórych państwach wprowadzono nowe statusy użyteczności społecznej. Ich zakres wykracza 
poza klasyczny status użyteczności publicznej z dwóch podstawowych względów: po pierwsze, ponieważ 
status ten jest dostępny również dla organizacji, które wyłącznie prowadzą działalność gospodarczą, a, po 
drugie, ponieważ status ten mogą mieć również przedsiębiorstwa, które wypłacają swoim udziałowcom 
ograniczone zyski. Do najistotniejszych przykładów należą: status „podmiotu trzeciego sektora”, przyjęty we 
Włoszech w 2017 r., oraz status „przedsiębiorstwa gospodarki społecznej i solidarnej”, określony w 
francuskiej ustawie z 2014 r. 

Wygląda na to, że na przestrzeni ostatnich kilku dziesięcioleci nastąpiła koncepcyjna ewolucja 
prawodawstwa. W debatach naukowych i publicznych stopniowo coraz mniejszą uwagę poświęca się 
trzeciemu sektorowi w ścisłym znaczeniu tego terminu, a coraz większy nacisk kładzie się na szersze sektory, 
które określa się, w pozytywnym sensie, na podstawie przyjętego celu pożytku publicznego. Warto tu podać 
przykład niedawnej, niezwykle interesującej pracy opublikowanej przez grupę naukowców w ramach 
projektu badawczego dotyczącego trzeciego sektora w Europie5 oraz nowego podręcznika ONZ z 2018 r. 
dotyczącego rachunku satelitarnego organizacji nienastawionych na zysk, poświęconego tematowi 
„sektora gospodarki trzeciej lub społecznej” obejmującego zarówno organizacje nienastawione na zysk, jak 
i inne powiązane organizacje, które nie są organizacjami nienastawionymi na zysk, ale które działają w 
głównej mierze w interesie społecznym lub publicznym6. 

Organizacje nienastawione na zysk nie są też niczym niezwykłym na poziomie prawa Unii. W TFUE 
organizacje te wyraźnie są dyskryminowane (art. 54 akapit drugi). Z kolei w TUE uznano ich podstawowe 
znaczenie (art. 11 ust. 2). Ponadto organizacji nienastawionych na zysk dotyczy również szereg różnych 
wyroków Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej. W niektórych tych wyrokach zlikwidowano bariery 
prawne uniemożliwiające prowadzenie działalności transgranicznej przez takie organizacje7, w innych 
zapewniono, aby były one traktowane na równi z innymi podmiotami podlegającymi unijnym przepisom 
prawa konkurencji i przepisom dotyczącym pomocy państwa8, z kolei w jeszcze innych wyrokach uznano, 
że ze względu na specyfikę tych organizacji uzasadnione jest stosowanie odstępstw od zwykłego prawnego 
systemu zamówień publicznych9. Niemniej jednak w odróżnieniu od innych podmiotów prawnych – takich 

                                                             
5 Por. SALAMON L.M., SOKOLOWSKI W., „Beyond Nonprofits: In Search of the Third Sector”, w ENJOLRAS B. I IN. (red.), „The Third 
Sector As A Renewable Resource for Europe. Concepts, Impacts, Challenges and Opportunities”, Palgrave Macmillan, 2018 r., s. 7 i 
kolejne. W rozdziale tym proponuje się rozważenie szerszego sektora gospodarki trzeciej lub społecznej obejmującego nie tylko 
„klasyczne” organizacje nienastawione na zysk, ale również wszystkie organizacje służące celowi publicznemu w szerszym ujęciu. 
6 Por. Organizacja Narodów Zjednoczonych (2018 r.) „Satellite Account on Non-profit and Related Institutions and Volunteer Work” 
[Rachunek satelitarny organizacji nienastawionych na zysk i powiązanych organizacji oraz wolontariatu], Nowy Jork. 
7 Por. Laboratoires Fournier (C-39/04 [2005 r.]), Centro di musicologia Walter Stauffer (C-386/04 [2006 r.]), Hein Persche (C-318/07 
[2009 r.]), Missionswerk (C-25/10 [2011 r.]) oraz Komisja Europejska/Austria (C-10/10 [2011 r.]). 
8 Zob. między innymi wyrok w sprawie Ambulanz Glöckner (C-475/99 [2001 r.]), który zawiera odniesienia do wcześniejszych 
podobnych orzeczeń. 
9 Zob. Spezzino (C-113/13 [2014 r.]), Casta (C-50/14 [2016 r.]), Falck (C-465/17 [2019 r.]), oraz Italy Emergenza (C-424/18 [2019 r.]). 
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jak spółki i spółdzielnie10 – organizacje nienastawione na zysk nie mają jeszcze własnego konkretnego 
statutu w unijnym prawie dotyczącym form organizacji. 

W praktyce od lat 90. XX w. europejskie instytucje podejmują próby wprowadzenia unijnych statutów 
stowarzyszenia, fundacji i towarzystwa ubezpieczeń wzajemnych, choć zawsze kończy się to 
niepowodzeniem. 

W ostatnich latach wznowiono debatę w tej kwestii. Bardzo istotna w tym kontekście jest rezolucja z 2018 
r., w której Parlament Europejski wzywa Komisję Europejską, aby podjęła działanie w celu wprowadzenia 
europejskiego statutu przedsiębiorstw społecznych11. 

Czy obecnie jest możliwe osiągnięcie wyników, których nie dało się uzyskać na przestrzeni minionych 
dziesięcioleci? Czy jest wreszcie możliwe ustanowienie europejskiego statutu stowarzyszeń i innych 
organizacji nienastawionych na zysk? 

Takie prawodawstwo przyniosłoby wielkie, różnego rodzaju korzyści (polityczne, społeczne i gospodarcze), 
co oznacza, że utrzymanie stanu obecnego nie jest pożądanym rozwiązaniem, chociaż nie należy ignorować 
trudności, które nierozerwalnie wiążą się z tą inicjatywą. Pozytywne wyniki tego potencjalnego 
prawodawstwa mogą zależeć od jego formy. Na szczególną uwagę zasługują trzy warianty. 

Pierwszy wariant dotyczy ponowienia podejścia zakładającego wprowadzenie europejskich form prawnych 
stowarzyszenia, fundacji i towarzystwa ubezpieczeń wzajemnych w drodze rozporządzeń UE na wzór 
rozporządzenia w sprawie spółki europejskiej i rozporządzenia w sprawie spółdzielni europejskiej. Strategię 
tę trudno zrealizować zasadniczo z tych samych powodów, dla których nie udało się tego dokonać w 
przeszłości. Przede wszystkim podstawą prawną tych rozporządzeń byłby art. 352 TFUE, przez co decyzje w 
sprawie ich przyjęcia musiałyby być jednomyślne.  

Drugi wariant zakłada ustanowienie wyżej wskazanych statutów z wykorzystaniem mechanizmu 
wzmocnionej współpracy przewidzianego w art. 20 TUE12. Umożliwiłoby to ominięcie wymogu 
jednomyślności w drodze konsensusu, ale skutkowałoby wprowadzeniem statutów ustanawiających 
tradycyjne formy prawne organizacji nienastawionych na zysk, przez co w ten sposób nie uwzględniono by 
zmian w prawie krajowym. 

Trzecim wariantem jest ustanowienie w drodze dyrektywy UE statusu prawnego/znaku „europejskiej 
organizacji trzeciego sektora (lub gospodarki społecznej)”13 podlegającego wspólnym minimalnym 
wymogom określonym w danej europejskiej dyrektywie14. 

                                                             
10 Por. rozporządzenie (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 października 2001 r. w sprawie statutu spółki europejskiej oraz rozporządzenie 
(WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spółdzielni europejskiej. 
11 Por. rezolucja z dnia 5 lipca 2018 r. zawierająca zalecenia dla Komisji w sprawie statutu przedsiębiorstw społecznych i 
przedsiębiorstw gospodarki solidarnej (2016/2237(INL)). 
12 Por. BREEN O.B., „Enlarging the Space for European Philanthropy” [Powiększenie przestrzeni europejskiej filantropii], badanie na 
zlecenie Dafne/EFC z 16 stycznia 2018 r. 
13 Strategię tę Parlament Europejski przyjął już w rezolucji z 2018 r. w sprawie przedsiębiorstw społecznych: sporządzono ją na 
podstawie wcześniejszej pracy autora niniejszego opracowania: por. FICI A. (2017 r.), „A European Statute for Social and Solidarity-
Based Enterprise” [Europejski statut przedsiębiorstw społecznych i przedsiębiorstw gospodarki solidarnej], Bruksela, 2017 r. 
14 Takie wymogi mogłyby być następujące: prywatny charakter organizacji niezależnie od prawnej formy organizacyjnej; działanie 
wyłącznie w celach użyteczności publicznej; obowiązek wykorzystywania wszystkich aktywów wyłącznie do wyżej wspomnianych 
celów (możliwość wynagrodzenia za kapitał zakładowy wyłącznie w ściśle określonych granicach); blokada aktywów utrzymana 
nawet w przypadku rozwiązania; obowiązek spełnienia określonych zobowiązań organizacyjnych i zobowiązań dotyczących 
przejrzystości; rejestracja w rejestrach publicznych; poddawanie się kontrolom publicznym. 
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Organizacje o tym statusie/znaku zostałyby uznane przez wszystkie państwa członkowskie, niezależnie od 
państwa, w którym je założono. Każde państwo członkowskie musiałoby przyznać organizacjom 
zagranicznym o tym statusie takie same świadczenia, prawa i obowiązki jakie obowiązują w przypadku 
krajowych organizacji o tym statusie, co dotyczyłoby również opodatkowania. Przykładowo, jeżeli 
organizacja krajowa zakwalifikowana jako „europejska organizacja trzeciego sektora (lub gospodarki 
społecznej)” może otrzymywać darowizny niepodlegające opodatkowaniu w danym państwie 
członkowskim, organizacji zagranicznej o tym samym statusie automatycznie również przysługiwałoby takie 
samo świadczenie bez konieczności przeprowadzania testu porównywalności, nawet jeżeli status ten 
otrzymano za granicą. 

Ta ostatnia strategia najbardziej zasługuje na rekomendację, gdyż wydaje się najbardziej realna, jest 
zadowalająca pod względem celów przepisów UE w tym przedmiocie oraz idealnie odpowiada zmianom 
przepisów krajowych w tym obszarze. 
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