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Abstrakt

Badanie zlecone przez Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw
Konstytucyjnych na wniosek komisji JURI zawiera analize poréwnawcza najwazniejszych
przepisow dotyczacych organizacji nienastawionych na zysk obowigzujacych w niektérych
wybranych krajach europejskich. Postuzy ocenie zapotrzebowania na ewentualng inicjatywe
ustawodawczej Unii Europejskiej w tej dziedzinie. W badaniu przedstawiono rézne dostepne
opcje i stwierdzono, ze Unia Europejska powinna wprowadzi¢ europejski status. Zamiast
ograniczac sie do organizacji nienastawionych na zysk powinien on réwniez obejmowac
powigzane organizacje, takie jak trzeci sektor i gospodarka spoteczna.

W catej Europie powstaje coraz wiecej organizacji nienastawionych na zysk®. Najczesciej takie organizacje
maja forme stowarzyszen i fundacji. Sa to prawne formy organizacyjne objete szczegdtowymi przepisami
we wszystkich europejskich jurysdykcjach. Organizacje te sa uwzglednione w réznego rodzaju oficjalnych
aktach?®, a ponadto wystepujg miedzy nimi znaczne rdéznice w poszczegdlnych panstwach, chociaz
organizacje te maja réwniez elementy wspdlne. Ponadto stowarzyszenia i fundacje (a takze towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych) nie sg jedynymi dostepnymi formami prawnymi organizacji nienastawionych na
zysk. Obszar dziatalnosci nienastawionej na zysk jest coraz wiekszy dzieki postepujacej ,funkcjonalnej
neutralizacji form prawnych”, co dotyczy w szczegdlnosci spotek, ktére nie muszg juz by¢ nastawione na
zysk, oraz spotdzielni, ktdre nie muszg juz stuzy¢ wspdlnemu celowi®.

! Petne badanie w jezyku angielskim:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/693439/IPOL_STU(2021)693439 EN.pdf

2Na dowdd czego wystarczy podac kilka danych liczbowych: istnieje ponad 100 tys. stowarzyszen w Belgii, 2 min zarejestrowanych
stowarzyszen i 5 tys. fundacji we Francji, ponad 23 tys. fundacji w Niemczech, ponad 10 tys. zarejestrowanych organizacji
charytatywnych w Irlandii, okoto 16 tys. spétdzielni socjalnych we Wtoszech.

3 Jako przyktad mozna poda¢ szczegotowe ustawy dotyczace stowarzyszen i fundacji obowigzujace we Francji, kodeks cywilny w
Niemczech i we Wioszech, kodeks spétek i stowarzyszen w Belgii.

4 W niektorych jurysdykcjach wyraznie stwierdza sie, ze spdtki mozna zaktada¢ w dowolnym celu zgodnym z prawem: dotyczy to na
przykfad spoétek z ograniczong odpowiedzialnoscig w Irlandii i Niemczech. Whoskie spétdzielnie socjalne dziatajg w ogéinym interesie
danej wspolnoty (a nie w interesie jej cztonkéw).

E E Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych
Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej
PE 693.439 — wrzesien 2021 Pl—

(8]


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/693439/IPOL_STU(2021)693439_EN.pdf

Streszczenie -  Statut  europejskich  transgranicznych
stowarzyszen i organizacji nienastawionych na zysk

Ponadto z poréwnawczej analizy prawnej wynika, ze obecnie na poziomie krajowym organizacje
nienastawione na zysk stuzace celom uznanym za cele wynikajace z interesu publicznego moga mie¢ status
,zakladu uzytecznosci publicznej’. Status ten ustala sie na podstawie podobnych wymogéw
obowiazujacych we wszystkich panstwach cztonkowskich. Poziom zblizenia przepiséw krajowych
dotyczacych statusu zakladu uzytecznosci publicznej przewyzsza poziom zblizenia przepiséw dotyczacych
form prawnych organizacji nienastawionych na zysk. Przewaznie zaklady uzytecznosci publicznej sg
najkorzystniej opodatkowane sposréd organizacji nienastawionych na zysk i otrzymujg darowizny
niepodlegajace opodatkowaniu.

Ponadto w niektérych panstwach wprowadzono nowe statusy uzytecznosci spotecznej. Ich zakres wykracza
poza klasyczny status uzytecznosci publicznej z dwéch podstawowych wzgledéw: po pierwsze, poniewaz
status ten jest dostepny réwniez dla organizacji, ktére wylgcznie prowadza dziatalnos¢ gospodarczg, a, po
drugie, poniewaz status ten moga mie¢ réwniez przedsiebiorstwa, ktére wyptacaja swoim udziatowcom
ograniczone zyski. Do najistotniejszych przyktadéw naleza: status ,podmiotu trzeciego sektora”, przyjety we
Witoszech w 2017 r., oraz status ,przedsiebiorstwa gospodarki spotecznej i solidarnej”, okreslony w
francuskiej ustawie z 2014 .

Wyglada na to, ze na przestrzeni ostatnich kilku dziesiecioleci nastgpita koncepcyjna ewolucja
prawodawstwa. W debatach naukowych i publicznych stopniowo coraz mniejszg uwage poswieca sie
trzeciemu sektorowi w Scistym znaczeniu tego terminu, a coraz wiekszy nacisk kfadzie sie na szersze sektory,
ktére okresla sie, w pozytywnym sensie, na podstawie przyjetego celu pozytku publicznego. Warto tu podaé
przyktad niedawnej, niezwykle interesujacej pracy opublikowanej przez grupe naukowcéw w ramach
projektu badawczego dotyczacego trzeciego sektora w Europie® oraz nowego podrecznika ONZ z 2018 r.
dotyczacego rachunku satelitarnego organizacji nienastawionych na zysk, poswieconego tematowi
»sektora gospodarki trzeciej lub spotecznej” obejmujacego zaréwno organizacje nienastawione na zysk, jak
i inne powigzane organizacje, ktére nie sa organizacjami nienastawionymi na zysk, ale ktére dziatajg w
gtdwnej mierze w interesie spotecznym lub publicznym®.

Organizacje nienastawione na zysk nie sg tez niczym niezwyklym na poziomie prawa Unii. W TFUE
organizacje te wyraznie s dyskryminowane (art. 54 akapit drugi). Z kolei w TUE uznano ich podstawowe
znaczenie (art. 11 ust. 2). Ponadto organizacji nienastawionych na zysk dotyczy réwniez szereg réznych
wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W niektérych tych wyrokach zlikwidowano bariery
prawne uniemozliwiajace prowadzenie dziatalnosci transgranicznej przez takie organizacje’, w innych
zapewniono, aby byty one traktowane na réwni z innymi podmiotami podlegajacymi unijnym przepisom
prawa konkurencji i przepisom dotyczagcym pomocy panstwa?, z kolei w jeszcze innych wyrokach uznano,
ze ze wzgledu na specyfike tych organizacji uzasadnione jest stosowanie odstepstw od zwyktego prawnego
systemu zamowien publicznych®. Niemniej jednak w odréznieniu od innych podmiotéw prawnych - takich

5> Por. SALAMON L.M., SOKOLOWSKI W., ,Beyond Nonprofits: In Search of the Third Sector”, w ENJOLRAS B. | IN. (red.), ,The Third
Sector As A Renewable Resource for Europe. Concepts, Impacts, Challenges and Opportunities”, Palgrave Macmillan, 2018 r.,s. 7 i
kolejne. W rozdziale tym proponuje sie rozwazenie szerszego sektora gospodarki trzeciej lub spotecznej obejmujacego nie tylko
,klasyczne” organizacje nienastawione na zysk, ale réwniez wszystkie organizacje stuzgce celowi publicznemu w szerszym ujeciu.

6 Por. Organizacja Narodéw Zjednoczonych (2018 r.) ,Satellite Account on Non-profit and Related Institutions and Volunteer Work”
[Rachunek satelitarny organizacji nienastawionych na zysk i powigzanych organizacji oraz wolontariatu], Nowy Jork.

7 Por. Laboratoires Fournier (C-39/04 [2005 r.]), Centro di musicologia Walter Stauffer (C-386/04 [2006 r.]), Hein Persche (C-318/07
[2009 r.]), Missionswerk (C-25/10 [2011 r.]) oraz Komisja Europejska/Austria (C-10/10 [2011 r.]).

8 Zob. miedzy innymi wyrok w sprawie Ambulanz Gléckner (C-475/99 [2001 r.]), ktéry zawiera odniesienia do wcze$niejszych
podobnych orzeczen.

9 Zob. Spezzino (C-113/13 [2014 1.]), Casta (C-50/14 [2016 1.]), Falck (C-465/17 [2019 1.]), oraz Italy Emergenza (C-424/18 [2019 1.]).
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jak spotki i spotdzielnie™ — organizacje nienastawione na zysk nie majg jeszcze wtasnego konkretnego
statutu w unijnym prawie dotyczacym form organizacji.

W praktyce od lat 90. XX w. europejskie instytucje podejmuja préby wprowadzenia unijnych statutow
stowarzyszenia, fundacji i towarzystwa ubezpieczern wzajemnych, cho¢ zawsze konczy sie to
niepowodzeniem.

W ostatnich latach wznowiono debate w tej kwestii. Bardzo istotna w tym kontekscie jest rezolucja z 2018
r., w ktérej Parlament Europejski wzywa Komisje Europejska, aby podjeta dziatanie w celu wprowadzenia
europejskiego statutu przedsiebiorstw spotecznych™.

Czy obecnie jest mozliwe osiggniecie wynikéw, ktérych nie dato sie uzyska¢ na przestrzeni minionych
dziesiecioleci? Czy jest wreszcie mozliwe ustanowienie europejskiego statutu stowarzyszen i innych
organizacji nienastawionych na zysk?

Takie prawodawstwo przyniostoby wielkie, r6znego rodzaju korzysci (polityczne, spoteczne i gospodarcze),
€0 0znacza, ze utrzymanie stanu obecnego nie jest pozagdanym rozwigzaniem, chociaz nie nalezy ignorowac
trudnosci, ktére nierozerwalnie wigza sie z ta inicjatywa. Pozytywne wyniki tego potencjalnego
prawodawstwa moga zaleze¢ od jego formy. Na szczegdlng uwage zastuguja trzy warianty.

Pierwszy wariant dotyczy ponowienia podejscia zakladajacego wprowadzenie europejskich form prawnych
stowarzyszenia, fundacji i towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych w drodze rozporzadzern UE na wzér
rozporzadzenia w sprawie spotki europejskiej i rozporzadzenia w sprawie spoétdzielni europejskiej. Strategie
te trudno zrealizowa¢ zasadniczo z tych samych powodéw, dla ktérych nie udato sie tego dokona¢ w
przesztosci. Przede wszystkim podstawg prawng tych rozporzadzen bytby art. 352 TFUE, przez co decyzje w
sprawie ich przyjecia musiatyby by¢ jednomysine.

Drugi wariant zaktada ustanowienie wyzej wskazanych statutéw z wykorzystaniem mechanizmu
wzmocnionej wspotpracy przewidzianego w art. 20 TUE'2. Umozliwitoby to ominiecie wymogu
jednomyslnosci w drodze konsensusu, ale skutkowatoby wprowadzeniem statutéw ustanawiajgcych
tradycyjne formy prawne organizacji nienastawionych na zysk, przez co w ten sposéb nie uwzgledniono by
zmian w prawie krajowym.

Trzecim wariantem jest ustanowienie w drodze dyrektywy UE statusu prawnego/znaku ,europejskiej
organizacji trzeciego sektora (lub gospodarki spotecznej)”” podlegajacego wspdlnym minimalnym
wymogom okreslonym w danej europejskiej dyrektywie'.

1% Por. rozporzadzenie (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spétki europejskiej oraz rozporzadzenie
(WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spétdzielni europejskiej.

" Por. rezolucja z dnia 5 lipca 2018 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie statutu przedsiebiorstw spotecznych i
przedsiebiorstw gospodarki solidarnej (2016/2237(INL)).

12 por. BREEN O.B., ,Enlarging the Space for European Philanthropy” [Powiekszenie przestrzeni europejskiej filantropii], badanie na
zlecenie Dafne/EFC z 16 stycznia 2018r.

13 Strategie te Parlament Europejski przyjat juz w rezolucji z 2018 r. w sprawie przedsiebiorstw spotecznych: sporzadzono jg na
podstawie wczesniejszej pracy autora niniejszego opracowania: por. FICI A. (2017 r.), ,A European Statute for Social and Solidarity-
Based Enterprise” [Europejski statut przedsiebiorstw spotecznych i przedsiebiorstw gospodarki solidarnejl, Bruksela, 2017 r.

4 Takie wymogi moglyby by¢ nastepujace: prywatny charakter organizacji niezaleznie od prawnej formy organizacyjnej; dziatanie
wylacznie w celach uzytecznosci publicznej; obowigzek wykorzystywania wszystkich aktywéw wytacznie do wyzej wspomnianych
celéw (mozliwos¢ wynagrodzenia za kapitat zakladowy wytacznie w scisle okreslonych granicach); blokada aktywow utrzymana
nawet w przypadku rozwiagzania; obowiazek spetnienia okreslonych zobowiazan organizacyjnych i zobowiagzan dotyczacych
przejrzystosci; rejestracja w rejestrach publicznych; poddawanie sie kontrolom publicznym.
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Organizacje o tym statusie/znaku zostalyby uznane przez wszystkie panstwa cztonkowskie, niezaleznie od
panstwa, w ktérym je zatozono. Kazde panstwo cztonkowskie musiatoby przyznaé organizacjom
zagranicznym o tym statusie takie same $wiadczenia, prawa i obowiazki jakie obowigzujg w przypadku
krajowych organizacji o tym statusie, co dotyczytoby réwniez opodatkowania. Przyktadowo, jezeli
organizacja krajowa zakwalifikowana jako ,europejska organizacja trzeciego sektora (lub gospodarki
spotecznej)” moze otrzymywac darowizny niepodlegajace opodatkowaniu w danym panstwie
cztonkowskim, organizacji zagranicznej o tym samym statusie automatycznie réwniez przystugiwatoby takie
samo $wiadczenie bez koniecznosci przeprowadzania testu poréwnywalnosci, nawet jezeli status ten
otrzymano za granica.

Ta ostatnia strategia najbardziej zastuguje na rekomendacje, gdyz wydaje sie najbardziej realna, jest
zadowalajaca pod wzgledem celéw przepiséw UE w tym przedmiocie oraz idealnie odpowiada zmianom
przepiséw krajowych w tym obszarze.

Zastrzezenie prawne i prawo autorskie. Opinie wyrazone w niniejszym dokumencie s jedynie opiniami autoréw i nie musza odzwierciedla¢
oficjalnego stanowiska Parlamentu Europejskiego. Kopiowanie i ttumaczenie w celach niekomercyjnych jest dozwolone pod warunkiem
wskazania zrodfa oraz wczesniejszego poinformowania Parlamentu Europejskiego i wystania mu egzemplarza. © Unia Europejska, 2021.

Autor zewnetrzny: Antonio FICI, profesor prawa prywatnego, Wydziat Prawa, Uniwersytet w Molise (W}ochy)
Odpowiedzialny administrator: Giorgio MUSSA Asystentka redakcyjna: Monika Laura LAZARUK

Kontakt: poldep-citizens@europarl.europa.eu

Dokument jest dostepny w internecie na stronie: www.europarl.europa.eu/supporting-analyses

Wersja drukowana ISBN 978-92-846-8456-4| doi: 10.2861/28 | 3QA-01-21-147-PL-C
PDF ISBN 978-92-846-8458-8| doi: 10.2861/071| QA-01-21-147-PL-N

4 PE 693.439


mailto:poldep-citizens@europarl.europa.eu
http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses

	Statut europejskich transgranicznych stowarzyszeń i organizacji nienastawionych na zysk
	Potencjalne korzyści0F
	Zastrzeżenie prawne i prawo autorskie. Opinie wyrażone w niniejszym dokumencie są jedynie opiniami autorów i nie muszą odzwierciedlać oficjalnego stanowiska Parlamentu Europejskiego. Kopiowanie i tłumaczenie w celach niekomercyjnych jest dozwolone pod...
	Autor zewnętrzny: Antonio FICI, profesor prawa prywatnego, Wydział Prawa, Uniwersytet w Molise (Włochy)
	Odpowiedzialny administrator: Giorgio MUSSA Asystentka redakcyjna:  Monika Laura LAZARUK

