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RESUMEN

Este estudio, encargado por el Departamento Tematico de Derechos de los Ciudadanos y Asuntos
Constitucionales del Parlamento Europeo a peticionde la Comisiéon AFCO, analiza los principales
obstaculos para unificar y modernizar las elecciones europeas enlos distintos Estados miembros.
Ofrece una visidon general de la aplicacion de la Decision 2018/994 del Consejo y destaca, en
particular, laimportanciade la normalizacién y armonizacion de las votaciones como medio para
informar adecuadamente a los votantes y reforzar el sistema de partidos europeos. Como
observacién mas general, el estudio concluye que los partidos politicos europeos y nacionales
debenreforzar aun mas sus relaciones, un elementovital del sistema politico europeo que puede
otorgar un caracter mas transnacional a las elecciones europeas.

Este estudio analiza los obstaculos principales para unificar, <europeizar» y modernizarlas elecciones europeas.
Examina, en particular, qué Estados miembrosno han querido o no han podido ratificar la Decision 2018/994
del Consejo y por qué motivos. Se sustenta en breves informes sobre el estado de ratificacion de la Decision
2018/994 del Consejoy en la recopilaciéon de datos en los ambitos nacional y de partido, realizados por
veintiséis expertos nacionales contactadosy coordinados porelautor.

Los articulos iniciales de la Decision 2018/994 del Consejo (en particular, en lo referente a la representacién
proporcionaly el sufragio universal) no generancontroversia. Ademds de estos articulos, la Decisiéon contiene
una serie de disposiciones quelos Estados miembros pueden o deben aplicar:

e Medidas que los Estados miembros pueden aplicar: un umbral no superior al 5%; papeletas electorales
en las que figuren los nombres y los logotipos de los partidos politicos europeos a los que estén
afiliados los partidos nacionales; votaciéna distancia (por adelantado o porcorreo electrénico o postal);
la posibilidad de votar desde terceros paises externos a la Unién;
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e Medidas que los Estados miembros deben aplicar: un umbral de entre el 2% y el 5 % para los Estados
miembros con circunscripciones de masde 35 escafios; un plazode tressemanas para las candidaturas;
prohibir el doble voto mediante las sanciones pertinentes; establecer una autoridad de contacto para
el intercambio de datos sobre votantes/candidatos; intercambiar los datos seis semanas antes de las
elecciones a mas tardar.

Hasta la fecha (junio de 2021), hay tres Estados miembros que no han ratificado auin la Decisién 2018/994 del
Consejo: Chipre, Alemania y Espafia. Otros dos Estados miembros, Rumaniay la Republica Checa, nolo hicieron
hasta después de las elecciones europeas de 2019.

En Chipre, el procedimiento legislativo iniciado implicé el registro automético de los chipriotas con doble
nacionalidad que viven en el extranjero, lo que podria haber generado costes practicos por el mayor nimero
deelectoresy un delicado equilibrio politico, ya que una mayoria de turcochipriotas podria alterar el equilibrio
en favor del partido tradicional de la oposicion, el Partido Progresista del Pueblo Obrero (AKEL).

En Alemania, el Tribunal Constitucional ha declarado inconstitucional en repetidas ocasiones el umbral
electoral en las elecciones al Parlamento Europeo. Portanto, la reintroduccién de unumbral electoral requeriria
mayorias parlamentarias cualificadas paramodificar la Constitucién. La propia ley electoral federal de Alemania
se modificé en octubre de 2020, con los votos de la mayoria gobernante (CDU/CSU, SPD). Varios partidos de la
oposicion (FDP, Die Linke, die Griinen) han recurrido ante el Tribunal Constitucional la nueva ley electoral
federal. Asi, mantener el proceso de ratificacién de la Decision 2018/994 del Consejo alejado de las actuales
controversias entornoa laley electoralfederal (con nuevas elecciones en septiembre de 2021) es crucial para
tener éxito en el proceso, que se espera sereconsidere en eltranscurso de la nueva legislatura.

También en Espafa, la complejidad de la ratificacion parece deberse a problemas relacionados, en particular,
con el establecimiento de un umbral electoral formal, lo que podria impedir que los partidos politicos mas
pequenos elijan diputadosal Parlamento Europeo. Debido al Brexit, Espaia dispondra de un mayor nimero de
diputados al Parlamento Europeo en las elecciones europeas de 2024. Esto aumentara aun mas la
representacion proporcional de los partidos mas pequenos en términos de diputados electos. Sin embargo, la
adopcién de un umbral electoral puede resultar especialmente problematica para un sistema politico tan
fragmentadocomo el espafiol, algo particularmente perceptible en las elecciones al Parlamento Europeo.

Como se ha mencionado anteriormente, la europeizacién de las votaciones electorales no es obligatoria, sino
solo una sugerencia presentada en la Decision 2018/994 del Consejo. Sin embargo, esta normalizacién y
armonizacidon merece especial atencion, ya que es fundamental informar adecuadamente a los votantes y
reforzar el sistema de partidos europeos: en primer lugar, es sin lugar a dudas la cuestion que menos se ha
desarrollado , incluso teniendo en cuenta una definicién «minima» de europeizacién. El disefio de las
votaciones en toda Europa muestrauna amplia variedad de formatosy procedimientos de votacion, vinculados
tan solo parcialmente a diferentes modalidades electorales,y no todos son compatibles con dicha disposicion.
En segundo lugar, muestra unatendencia opuestaentre 2014y 2019, periodo durante el que se ha producido
cierto retroceso (mas paises con votaciones europeizadas, pero con menor presencia de los partidos politicos
europeos en comparacién con otras asociacionestransnacionales europeasno reconocidas; menos diputados
elegidos). Esta dindmica estd estrechamente relacionadacon la desaparicion del sistema de Spitzenkandidaten
(cabezas delista).

Aparte de la ratificacion de la Decision 2018/994 del Consejo, los partidos politicos europeos y nacionales
deben reforzar aun mds sus relaciones, un elemento vital del sistema politico europeo que puede otorgar un
caracter mas transnacional a las elecciones europeas (no solo a las votaciones europeas). El nivel real de
europeizacién depende menosde las normasy masdel clima generalen torno a las elecciones. A este respecto,
la reactivaciéon del procedimiento de designacion de Spitzenkandidaten también seria enormemente
beneficiosa.
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Por ultimo, otros elementosformales pasados poralto en la Decisiéon del Consejo, comolareduccidnde la edad
de voto, la creacién de una circunscripcién transnacional o la promocién de la igualdad de género, deben
mantenerse en el orden del dia para proseguir la reformade lalegislacién electoral europea.
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