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SAMENVATTING 
Studie voor de commissie AFCO  

 
De verkiezingen voor het Europees Parlement europeaniseren 1  
Overzicht van de uitvoering van Besluit (EU, Euratom) 2018/994 

van de Raad en de harmonisatie van de nationale regels voor 
de Europese verkiezingen 

 

In deze studie worden de belangrijkste belemmeringen voor de eenmaking, “europeanisering” en 
modernisering van de Europese verkiezingen geanalyseerd. Er wordt met name onderzocht welke lidstaten 
Besluit (EU, Euratom) 2018/994 van de Raad niet wilden of konden ratificeren, en waarom. De studie is 
gebaseerd op korte verslagen over de stand van de ratificatie van Besluit (EU, Euratom) 2018/994 van de Raad 
en op gegevens die op nationaal en partijniveau zijn verzameld door 26 landendeskundigen die door de auteur 
zijn gecontacteerd en gecoördineerd. 

De eerste artikelen van Besluit (EU, Euratom) 2018/994 van de Raad (inzake evenredige vertegenwoordiging 
en algemene verkiezingen) zijn niet controversieel. Naast deze artikelen bevat het besluit een aantal 
bepalingen die de lidstaten mogen of moeten uitvoeren: 

• Maatregelen die de lidstaten mogen uitvoeren: een drempel van maximaal 5 %; stembiljetten waarop de 
naam of het logo wordt vermeld van de Europese politieke partij waarmee de nationale politieke partij 
is verbonden; elektronisch, per brief of vervroegd stemmen; de mogelijkheid om uit een derde land 
buiten de EU te stemmen; 

                                                             
1 Volledige studie in het Engels:  
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694199/IPOL_STU(2021)694199_EN.pdf 

ABSTRACT 

In deze studie, die op verzoek van de commissie AFCO is uitgevoerd door de 
beleidsondersteunende afdeling Rechten van de burger en Constitutionele Zaken van het Europees 
Parlement, worden de belangrijkste belemmeringen voor de eenmaking en modernisering van de 
Europese verkiezingen in de verschillende lidstaten onderzocht. In de studie wordt een overzicht 
gegeven van de uitvoering van Besluit (EU, Euratom) 2018/994 van de Raad en wordt met name 
gewezen op het belang van de standaardisering en harmonisatie van de stembiljetten als manier 
om kiezers naar behoren te informeren en het systeem van Europese partijen te versterken. Meer 
in het algemeen wordt in de studie geconcludeerd dat de Europese en nationale politieke partijen 
hun banden verder moeten verdiepen, aangezien zij een essentieel onderdeel van het Europese 
politieke systeem vormen en het transnationale karakter van de Europese verkiezingen kunnen 
vergroten. 

 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694199/IPOL_STU(2021)694199_EN.pdf
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• Maatregelen die de lidstaten moeten uitvoeren: een drempel tussen 2 % en 5 % voor lidstaten met 
kiesdistricten met meer dan 35 zetels; een uiterste termijn van drie weken voor kandidaatstelling; een 
verbod op dubbel stemmen op straffe van passende sancties; de aanwijzing van een contactinstantie 
voor de uitwisseling van gegevens over kiezers en kandidaten; de uitwisseling van gegevens ten laatste 
zes weken voor de verkiezingen. 

Tot op heden (juni 2021) hebben drie lidstaten Besluit (EU, Euratom) 2018/994 van de Raad nog niet 
geratificeerd, namelijk Cyprus, Duitsland en Spanje. Twee andere lidstaten – Roemenië en Tsjechië – hebben 
dit pas na de Europese verkiezingen in 2019 gedaan.  

In Cyprus omvatte de ingeleide wetgevingsprocedure de automatische registratie van in het buitenland 
wonende Cyprioten met een dubbele nationaliteit, hetgeen praktische gevolgen met zich mee had kunnen 
brengen, zoals een groter aantal kiezers en een delicaat politiek evenwicht, waarbij de meerderheid van de 
Turks-Cyprioten het evenwicht zou kunnen verschuiven ten gunste van de traditionele oppositiepartij AKEL 
(Progressieve Arbeiderspartij).  

In Duitsland heeft het Grondwettelijk Hof meermaals geoordeeld dat de kiesdrempel bij de verkiezingen voor 
het Europees Parlement in strijd is met de grondwet. Voor de herinvoering van een kiesdrempel zou een 
gekwalificeerde parlementaire meerderheid nodig zijn om de grondwet te wijzigen. De Duitse federale kieswet 
werd in oktober 2020 gewijzigd met de stemmen van de regerende meerderheid (CDU/CSU, SPD). 
Verscheidene oppositiepartijen (FDP, Die Linke en Die Grünen) hebben bij het Grondwettelijk Hof beroep 
aangetekend tegen de nieuwe federale kieswet. Het is dan ook van cruciaal belang om het ratificatieproces van 
Besluit (EU, Euratom) 2018/994 van de Raad weg te houden van de huidige controverse rond de federale 
kieswet (met nieuwe verkiezingen in september 2021), zodat het proces, dat hopelijk in de loop van de nieuwe 
zittingsperiode opnieuw wordt overwogen, kans op slagen heeft.  

Ook in Spanje lijkt de complexiteit van de ratificatie met name toe te schrijven aan problemen in verband met 
de vaststelling van een formele kiesdrempel, wat kleinere politieke partijen zou kunnen beletten om leden van 
het Europees Parlement te kiezen. Als gevolg van de brexit zal Spanje bij de verkiezingen van 2024 meer 
verkozen leden van het Europees Parlement hebben. Daardoor zal de evenredige vertegenwoordiging van de 
kleinere partijen in termen van verkozen leden van het Europees Parlement verder vergroten. Een formele 
kiesdrempel kan echter bijzonder problematisch zijn voor een politiek systeem dat zo versnipperd is als het 
Spaanse, wat vooral merkbaar is bij de verkiezingen voor het Europees Parlement.  

Zoals reeds vermeld is het europeaniseren van de stembiljetten niet verplicht, maar wordt het in Besluit (EU, 
Euratom) 2018/994 van de Raad slechts voorgesteld. Desalniettemin verdienen deze standaardisering en 
harmonisatie bijzondere aandacht, aangezien het van fundamenteel belang is de kiezers naar behoren te 
informeren en het systeem van Europese partijen te versterken. Ten eerste is dit aspect duidelijk het meest 
onderontwikkeld, zelfs met een “minimale” definitie van europeanisering. Het formaat van de stembiljetten en 
de stemprocedures in Europa zijn erg divers – en dat heeft slechts gedeeltelijk te maken met de verschillende 
verkiezingsregelingen –, en het is niet overal mogelijk de stembiljetten aan een dergelijke bepaling aan te 
passen. Ten tweede is er tussen 2014 en 2019 sprake van een tegenovergestelde tendens en een zekere 
teruggang (meer landen met geëuropeaniseerde stembiljetten, maar minder aanwezigheid van Europese 
politieke partijen in vergelijking met andere niet-erkende Europese transnationale verenigingen; minder 
verkozen EP-leden). Deze dynamiek hangt nauw samen met de verdwijning van het 
Spitzenkandidatensysteem. 

Onafhankelijk van de ratificatie van Besluit (EU, Euratom) 2018/994 van de Raad moeten de Europese en 
nationale politieke partijen hun banden verder verdiepen, aangezien zij een essentieel onderdeel van het 
Europese politieke systeem vormen en het algemene transnationale karakter van de Europese verkiezingen 
(niet alleen van de Europese stembiljetten) kunnen vergroten. De werkelijke mate van europeanisering hangt 
minder af van regels en meer van het algemene klimaat rond de verkiezingen. In dit opzicht zou het ook enorm 
nuttig zijn de Spitzenkandidatenprocedure nieuw leven in te blazen. 
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Tot slot moeten andere formele elementen die niet in het besluit van de Raad aan bod zijn gekomen – zoals 
het verlagen van de kiesgerechtigde leeftijd, het creëren van een transnationaal kiesdistrict of het bevorderen 
van gendergelijkheid – op de agenda blijven staan om de Europese kieswet verder te hervormen.
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