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Eurdpai Parlament

A foldkozi-tengeri térségbeli migraciéval kapcsolatos uniés megkaozelités

Ez a tanulmény, amelyet az Eurdpai Parlament Allampolgéri Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus FSosztalya
rendelt meg a LIBE bizottsag kérésére, a foldkozi-tengeri migraciéra vonatkozé unids megkozelitést vizsgalja,
kitérve a menekiiltvalsagtél a Covid19-vildgjarvanyig terjedé kilonbo6zé fejleményekre, értékelve ezek hatasat
az unioés menekultiigyi, migracids és kiilsé hatarellendrzési politika alakitasara, végrehajtasara és reformjara. A
tanulmany tartalmazza a vonatkozé unids jogszabalyok jelenlegi helyzetének és végrehajtasanak attekintését,
a foldkozi-tengeri térségben kialakult helyzet értékelését, valamint a kiilsé dimenzié alapos vizsgalatat, amely
a harmadik orszagokkal (Torokorszaggal, Libidval és Nigerrel) valé egylittmUikddésre 6sszpontosit, és magaban
foglal emberi jogi és menekiiltjogi megfontolasokat is, valamint az Unids Szlikséghelyzeti Alap Afrikaért és a
torokorszagi menekiilteket tdmogatd eszkoz keretében elkiilonitett forrasok hatasainak elemzését. A f6 cél az
unids és a nemzetkdzi jog helyes alkalmazasanak vizsgalata, tekintettel az emberi jogok megsértésére, az
indokolatlan blincselekménnyé nyilvanitasra és az EU-nak a Libidban rekedt, illetve a Nigerben vagy
Torokorszagban feltartéztatott, tengeri Uton utazé migransok elleni, atrocitassal jaré blncselekményekben
valé bilinrészességére vonatkozo, egyre nagyobb szamu allitasra. Az unids ligyndkségek (a Frontex és az EASO)
szerepét a tagallamok altal elfogadott két- vagy tobboldali kezdeményezésekkel egyitt értékelik, horizontalis
szempontként a szolidaritas elvét is beépitve.

A 2. fejezet a migracidra, a menekiltligyre és a visszatérésre vonatkozé unids jogszabalyok jelenlegi allasat
elemzi, figyelmet forditva a végrehajtas hidnyossagaira és az eddig levont tanulsdgokra. Arra a kdvetkeztetésre
jut, hogy még nem alakultak ki valéban k&z6s normak, kiilondsen a menekdltiigy teriiletén, ahol a tagallamok
kozott tovabbra is eltérések mutatkoznak a kérelmek feldolgozadsa és a befogadas anyagi koriilményei
tekintetében, ugyanakkor a menedékjog jogszeri belépési csatornait sem harmonizaltak. A legalis migraciéra
vonatkozé unids keret tovabbra is hidnyos, mivel a harmadik orszagbeli allampolgarok szamos kategériaja kivdil
esik az uniés vivmanyok hatédlyan. Az Uj migraciés és menekiiltiigyi paktum tdbb vitatott javaslatot is
napirendre tlz. A legalis migracio terlletén a nemzeti rendszerek tovabbra is parhuzamosan mikoédnek majd
az unios rendszerekkel, alddsva az egységességet és a jogbiztonsagot, és a harmadik orszagbeli dllampolgarok
unids szintl mobilitdsa tovabbra is kimarad. Ami a menekiiltligyi politikat illeti, a dublini rendszer alapvet6
feltételei fennmaradnak, mig a hataron folytatott tervezett eljaras azzal a kockazattal jar, hogy tulterheli az EU
kllsé hatarain elhelyezkedd tagallamokat és akadalyozza a védelemhez val6 hozzéaférést.

A 3. fejezet atfogo képet nyujt az EU kiilsé hatarairdl, statisztikai és minéségi adatok segitségével értékeli a
hataratlépések és a menedékjog iranti kérelmek alakulasat. Ertékeli az unids tigyndkségek véltozé szerepét a
kozos végrehaijtasi gyakorlatok, a tagallamok kozotti egylittmiikddés 6sszehangolasa és az ij nyomonkdvetési
funkcidk megjelenése tekintetében, figyelembe véve a szolidaritas elvének hatdsat és a Covid19 hatasat az
unids és a tagallami valaszlépésekre. Arra a kdvetkeztetésre jut, hogy annak ellenére, hogy 2015 6ta jelent&sen
csOkkent a menedékjog iranti kérelmek és az érkezések szdma, a valsdgra adott valaszok és a vélsaggal
kapcsolatos diskurzus tovabbra is folytatédik. A szolidaritdst tovabbra is a szikséghelyzet vezérli, és
strukturalisan nem éplilt be az EU k6z0s politikaiba, mig az Uj paktumban szereplé bizottsagi megkozelités nem
tlnik alkalmasnak a jelenlegi fesziiltségek feloldasara. A Frontex és az EASO hataskoreinek béviilése jelentds
valtozasokhoz vezetett a menekiiltligyi és kiils6é hatarellenérzési intézkedések végrehajtasi mddjaiban, és olyan
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kérdéseket vetett fel a fliggetlenség, a végrehajtasi hataskorok, az elszamoltathatdsag és az alapveté jogok
tiszteletben tartasa tekintetében, amelyeket nem kezeltek megfeleléen, és amelyeket a Covid19 tovabb
sulyosbitott.

A 4. fejezet a foldkozi-tengeri felkutatasi és mentési (SAR) képességeket vizsgdlja, beleértve a Poszeiddn és
Thémisz k6zos miveleteket, valamint az EUNAVFOR MED Sophia és IRINI missziéit. A nemzetkozi jog és az unids
jog egyenértéki rendelkezései alapjan hatarozza meg a kutatas-mentési kdtelezettségeket, és értékeli, hogy a
kutatds-mentés milyen mértékben mindsitheté az irregularis migracié 0szténzé tényezéjének, és arra a
kovetkeztetésre jut, hogy nincs bizonyiték ilyen hatasra. Figyelembe veszi a segitségnyujtassal és a
Lbiztonsagos helyen” torténd partra szallitds biztositadsaval kapcsolatos kotelezettségeket, és megallapitja,
hogy ebben az 6sszefliggésben figyelembe kell venni az emberi jogi kotelezettségeket. Az emberi jogi
jogsértésekre vonatkozé allitdsokat is megvizsgdlja, figyelmet forditva az uniés szereplék konkrét
hozzéjarulasara, és megallapitja, hogy fellépéseik 0sszeegyeztethetetlenek a vonatkozé normakkal. Végezetiil
értékeli az unids és a nemzetkozi jog kovetelményeinek megfeleld partraszallasi mechanizmus lehetéségeinek
megvaldsithatdsagat, részletesen elemzi az Uj paktum szerinti javaslatokat, és feltarja a Bizottsag tervének
hidnyossagait, amelyek a jelenlegi szabalytalansdgok strukturalissa valasanak kockazataval jarnak, ahelyett,
hogy unids szinten integralt kutatads-mentési reagalast vonnanak maguk utan.

Az 5. fejezet az irreguldris migransoknak, kiiléndsen a ,hajés migransoknak” nyujtott humanitdrius
segitségnyujtas blincselekménnyé nyilvanitasat vizsgalja. A fejezet aktualizélja a témdaval kapcsolatos kordbbi
tanulmanyokat, szdmba veszi a fejleményeket, és megvizsgalja a bliincselekménnyé nyilvanitasnak a mentékre,
a mentettekre és a szélesebb nyilvanossagra gyakorolt tarsadalmi hatasat. Széles koru értelmezést fogad el,
beleértve a blintetdjogi szankcidk eseteit, valamint egyéb korlatozé intézkedéseket, amelyek korlatozzak a civil
tarsadalmi szervezetek mentési képességeit. A fejezet szerint ez tovabbra is fontos politikai probléma, amelyet
iranymutatdsanak hidnyossagai a kutatds-mentést végzé nem kormanyzati szervezetek altal a mindennapi
tevékenységeik soran tapasztalt nehézségek mellett feltarjdk a jogalkotdasi reform, valamint a civil tarsadalmi
szervezeteket mint emberijog-véddket védé hatékony nyomon kovetési és jogorvoslati mechanizmus
sziikségességét.

A 6. fejezet a migracios és hatarpolitika kilsé dimenzidjaval, és kiilondsen a harmadik orszagokkal folytatott
egylttm(ikddéssel foglalkozik, amely kulcsfontossagu szerepet jatszik az Gj paktumban. Ertékeli az atfogd
keretet, feltérképezve az EU prioritasait és f6 stratégiait, valamint azok kdvetkezményeit. A hangsuly a meglévé
és a kialakuldban lévé egylttmikodési formak — tobbek kozott a pénzligyi tdmogatas — emberi jogi hatdsan
van. A fejezet arra a kOvetkeztetésre jut, hogy az informalis, puha jogi eszk6zok alaassak a jogi kotelezettségek
végrehajthatésagat, gyengitik a demokratikus elszamoltathatésagot, és altaldban alddssak a jogallamisagot,
kilondsen a hatékony biréi jogvédelemhez és a megfelel6 ligyintézéshez vald jogot, valamint az intézményi
egyensuly elvét, alddsva ezzel az Eurépai Parlament és koltségvetési hatdsaga hataskoreit. Az elemzés harom
esettanulmanyon alapul: az EU-Torékorszag nyilatkozaton; a Libidval valé egylittmiikddésen; valamint az EU
Nigerrel valé egylttm(kodésén, amely tulnyomé részben az irreguldris migracié elleni kizdelemre
0sszpontosit. Emiatt nem forditanak fordit kell6 figyelmet azemberi jogokra (az EUMSZ 205. cikke és az Alapjogi
Charta 51. cikke), valamint a fejlesztési politika (az EUMSZ 208. cikke) és a humanitarius segitségnyujtas (az
EUMSZ 214. cikke) célkitlizéseire, ami veszélyezteti a kulpolitikai koherencidt és a kiilsé partnerek
bizalmatlansdgat idézi el6, végsé soron pedig csokkenti az EU azon képességét, hogy kezelje az irregularis
migracio kivalté okait.

A 7. fejezet Osszefoglalja a megallapitasokat és 45 ajanlast fogalmaz meg az aldbbiakkal kapcsolatban: (1) a
jelenlegi helyzet; (2) a folyamatban |évé targyalasok; (3) jovébeli kezdeményezések; (4) peres ligyek és (5)
koltségvetési ellendrzés. Az altaldnos ajanlas szerint az Eurdpai Parlamentnek tigyelnie kell arra, hogy miként
alkalmazzak, hajtjak végre és reformaljak meg az uniés menekiiltiigyi, migracids és hatarjogot és politikat, hogy
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biztositsa az els6dleges jogi kdtelezettségek (kiilondsen az alapvet6 jogok) betartasat, az intézményi egyensuly
és a hataskorok megosztasanak tiszteletben tartasat, a megfelel6 nyomon kovetési és elszamoltathatdsagi
mechanizmusok bevezetését (a Parlament kiilénleges szerepének fenntartasa mellett), valamint azt, hogy sem
a Covid19, sem a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmikodés ne szolgdlja az alapveté védelem
megsziintetését. Ennek fényében az Uj paktumra vonatkozé javaslatokat felil kell vizsgalni a kdvetkezék
érdekében: az alapvet6 jogokkal és a szolidaritds elvével vald teljes 6sszhang; a foldkozi-tengeri térségben
folytatott kutatds-mentési/akaddlyoz6 tevékenységek, valamint azok blincselekménnyé nyilvanitdsanak
figgetlen nyomon kdvetése; dllandé és elegendd unids/tagallami kutatési és mentési kapacitast mozgdsitasa
a maganhajézas és a nem kormanyzati szervezetek altal irdnyitott eréfeszitések kiegészitése érdekében; a
humanitarius segitségnyujtas teljes mértékl és egyértelmi dekriminalizalasa; a migracidra hatast gyakorld
valamennyi unioés kiilsé fellépés — beleértve a finanszirozast is — egy ,atfogé megfelelési rendszernek”
megfelel6 elfogadasa, amely rendszer kiterjed a teljes megfogalmazas-végrehajtas-feliilvizsgalat ciklusara, és
amely magaban foglalja a kockazatértékelést, a nyomon kovetést, a jelentéstételt, az értékelést és emberi jogi
felfliggesztési zaradékokat, és kizarja a migracidkezelésre vonatkozé feltételrendszert; tovabba a Parlamentnek
teljes mértékben ki kell hasznélnia koltségvetési és jogi eljarasok inditasara vonatkozé hataskorét a vonatkozé
normaknak valé megfelelés biztositasa érdekében.
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