STRESZCZENIE (@
Badanie dla komisji LIBE

Parlament Europejski

Podejscie UE do kwestii migracji w regionie Morza Srédziemnego'

Niniejsze badanie, zlecone przez Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych
Parlamentu Europejskiego na wniosek komisji LIBE, analizuje podejscie UE do migracji w regionie Morza
Srédziemnego. Obejmuje ono wydarzenia od kryzysu uchodzczego po pandemie COVID-19 i zawiera ocene
wptywu tych wydarzen na ksztatt, realizacje i reforme polityki UE w zakresie azylu, migracji i kontroli granic
zewnetrznych. Badanie zawiera przeglad aktualnego stanu prac nad odpowiednim prawodawstwem UE i jego
wdrazaniem, ocene sytuacji w regionie Morza Srédziemnego oraz dogtebna analize wymiaru zewnetrznego,
koncentrujaca sie na wspétpracy z panstwami trzecimi (Turcja, Libig i Nigrem), z uwzglednieniem kwestii
zwigzanych z prawami cztowieka i prawem uchodzczym, a takze analize skutkéw przydziatu Srodkéw w ramach
funduszu powierniczego na rzecz Afryki i Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turgji. Gtéwnym celem jest
sprawdzenie prawidtowego stosowania prawa UE i prawa miedzynarodowego w zwiagzku z coraz czestszymi
zarzutami dotyczacymi famania praw cztowieka, niestusznej kryminalizacji i wspétudziatu UE w okrutnych
zbrodniach popetnianych na morzu wobec migrantéw, ktérzy utkneli w Libii lub zostali zatrzymani w Nigrze i
Turcji. Rola agencji UE (Frontex i EASO) jest réwniez oceniana z perspektywy dwustronnych lub wielostronnych
inicjatyw przyjetych przez panstwa cztonkowskie, z uwzglednieniem zasady solidarnosci jako zagadnienia
horyzontalnego.

W rozdziale 2 przeanalizowano aktualny stan prawodawstwa UE w dziedzinie migracji, azylu i powrotéw,
zwracajac uwage na niedociaggniecia w jego wdrazaniu oraz dotychczasowe doswiadczenia. Zgodnie z
whnioskiem zawartym w tym rozdziale prawdziwie wspélne normy nie zostaly jeszcze urzeczywistnione,
zwlaszcza w dziedzinie azylu, gdzie utrzymuja sie rozbieznosci w zakresie rozpatrywania wnioskéw i
materialnych warunkéw przyjmowania w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, a drogi legalnego
dostepu do azylu nie zostaly zharmonizowane. Unijne ramy prawne dotyczace migracji réwniez pozostaja
niekompletne, a wiele kategorii pracownikéw bedacych obywatelami panstw trzecich nie jest objetych
dorobkiem prawnym UE. Nowy pakt o migracji i azylu wprowadza do programu dziatan kilka kontrowersyjnych
propozycji. W sferze legalnej migracji systemy krajowe beda nadal funkcjonowac¢ réwnolegle do systemow
unijnych, co podwaza jednolito$¢ i pewnos¢ prawa, a ogdélnounijna mobilno$¢ obywateli panistw trzecich
pozostaje w duzej mierze fikcjg. W odniesieniu do polityki azylowej zachowano podstawowe zatozenia systemu
dublinskiego, natomiast przewidywana procedura graniczna stwarza ryzyko przecigzenia panstw
cztonkowskich na zewnetrznych granicach UE i moze utrudni¢ dostep do ochrony.

Rozdziat 3 przedstawia ogdlny obraz sytuacji na zewnetrznych granicach UE oraz - przeprowadzong za pomoca
danych statystycznych i jakosciowych - ocene tendencji w przekraczaniu granic i sktadaniu wnioskéw o
udzielenie azylu. Oceniono w nim zmieniajgcy sie role agencji UE w odniesieniu do praktyk w zakresie
wspoélnego wdrazania, koordynacji wspotpracy panstw cztonkowskich oraz pojawienia sie nowych funkgcji
monitorowania, uwzgledniajgc wptyw zasady solidarnosci i oddziatywanie COVID-19 na reakcje UE i panstw
cztonkowskich. Stwierdzono w nim, ze pomimo znacznego spadku liczby wnioskéw o udzielenie azylu i
przyjazdéw od 2015 r., reakcje kryzysowe i dyskurs kryzysowy nadal sie utrzymuja. Solidarnos¢ w dalszym ciggu
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ma charakter dorazny i nie jest strukturalnie wpisana we wspélng polityke UE, za$ podejscie Komisji przyjete w
nowym pakcie nie rozwigzuje biezacych napiec. Rozszerzenie uprawnien Fronteksu i Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu doprowadzito do znaczacych zmian w sposobach wdrazania srodkéw w zakresie
azylu i kontroli granic zewnetrznych, co budzi watpliwosci dotyczace niezaleznosci, uprawnien wykonawczych,
rozliczalnosci i przestrzegania praw podstawowych, ktére nie zostaly odpowiednio rozwigzane i nasility sie w
zwigzku z COVID-19.

W rozdziale 4 przeanalizowano mozliwosci poszukiwawczo-ratownicze na Morzu Srédziemnym, w tym
wspolne operacje ,Posejdon” i, Temida” oraz misje EUNAVFORMED SOPHIA i IRINI. Okreslono w nim obowigzki
w zakresie akcji poszukiwawczo-ratowniczych na mocy prawa miedzynarodowego i rdwnowaznych przepiséw
prawa UE oraz oceniono zakres, w jakim ustugi poszukiwawczo-ratownicze mozna okresli¢ jako czynnik
przyciagajacy migracje nieuregulowang, dochodzac do wniosku, ze nie ma dowoddéw na istnienie takiego
skutku. W rozdziale tym uwzgledniono obowiazki udzielania pomocy i zapewnienia zejscia na lad w
,bezpiecznym miejscu”, stwierdzajac, ze w tym kontekscie nalezy rozwazy¢ zobowigzania w zakresie praw
cztowieka. Zbadano réwniez zarzuty dotyczace tamania praw cztowieka, ze zwréceniem uwagi na szczegéiny
wktad podmiotéw z UE oraz z okresleniem niezgodnosci ich dziatan z odpowiednimi normami. Na koniec
oceniono wykonalno$¢ wariantéw mechanizmu sprowadzania na lad, ktéry spetniatby wymogi prawa unijnego
i miedzynarodowego, przeprowadzajac w tym celu szczegétowa analize propozycji zawartych w nowym
pakcie. Ujawniono tez niedociggniecia planu Komisji, ktéry niesie ze soba ryzyko strukturalizacji obecnych
niewfasciwych praktyk, zamiast pociggac za sobg zintegrowanga z UE reakcje poszukiwawczo-ratownicza.

W rozdziale 5 przeanalizowano kryminalizacje pomocy humanitarnej dla migrantéw o nieuregulowanym
statusie, w szczegodlnosci ,migrantéw z todzi”. W rozdziale tym zaktualizowano dotychczasowe badania
dotyczace tej kwestii, podsumowano rozwdj sytuacji oraz rozwazono spoteczne skutki kryminalizacji dla
ratownikéw, ratowanych i ogétu spoteczenstwa. Przyjeto w nim szeroka perspektywe, obejmujaca przypadki
sankcji karnych, jak réwniez inne srodki ograniczajgce zdolnos$¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do
prowadzenia dziatan ratowniczych. Rozdziat ten wskazuje, ze jest to nadal powazny problem polityczny,
ktérego Komisja nie potrafi lub nie chce rozwigza¢. Wady wytycznych Komisji dotyczacych dyrektywy w sprawie
utatwiania ujawnity sie wraz z trudnosciami, jakie napotykaja organizacje pozarzadowe stuzb poszukiwawczo-
ratowniczych w codziennej dziatalnosci, ukazujac potrzebe reformy legislacyjnej oraz wprowadzenia
skutecznego mechanizmu monitorowania i dochodzenia roszczen, ktéry chronitby organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego jako obrofncéw praw cztowieka.

Rozdziat 6 dotyczy zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej i granicznej, a w szczegdlnosci wspodtpracy z
panstwami trzecimi, ktéra odgrywa kluczowg role w nowym pakcie. Dokonano w nim oceny nadrzednych ram,
przedstawiajac priorytety i gtéwne strategie UE oraz ich konsekwencje. Nacisk potozony jest na wptyw, jaki
wywieraja na prawa cztowieka istniejace i rozwijajace sie formy wspotpracy, w tym wsparcie finansowe. W
rozdziale tym stwierdza sie, ze nieformalne narzedzia prawa miekkiego zmniejszajg wykonalnos¢ zobowigzan
prawnych, obnizajg odpowiedzialnos¢ demokratyczng i ogdlnie podwazajg zasade panstwa prawa, w
szczeg6lnosci prawa do skutecznej ochrony sadowej i dobrej administracji, a takze zasade réwnowagi
instytucjonalnej, podwazajagc kompetencje Parlamentu Europejskiego i jego wiladze budzetowa. Analizie
poddano trzy przypadki: oswiadczenie UE-Turcja; wspotprace z Libig, a takze zaangazowanie UE w sprawy
Nigru, ktére pokazuje ogromna koncentracje na walce z nieuregulowang migracja. Nie poswieca sie przy tym
wystarczajgcej uwagi prawom cztowieka (art. 205 TFUE i 51 CRR) oraz celom polityki rozwoju (art. 208 TFUE) i
pomocy humanitarnej (art. 214 TFUE), co grozi naruszeniem spdjnosci polityki zagranicznej i prowadzi do braku
zaufania ze strony partneréw zewnetrznych, ostatecznie zmniejszajgc zdolnos¢ UE do przeciwdziatania
podstawowym przyczynom nieuregulowanej migracji.

Rozdziat 7 zawiera podsumowanie ustalen i obejmuje 45 zalecen dotyczacych: (1) stanu obecnego; (2)
negocjacji w toku; (3) przysztych inicjatyw; (4) sporu sagdowego; oraz (5) kontroli budzetowej. Ogdlnie zaleca
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sie, aby Parlament Europejski zwracat uwage na sposéb stosowania, wdrazania i reformowania prawa i polityki
UE w dziedzinie azylu, migracji i granic, aby zapewnié przestrzeganie zobowigzan wynikajacych z prawa
pierwotnego (zwlaszcza praw podstawowych), przestrzeganie réwnowagi instytucjonalnej i podziatu
kompetencji, wprowadzenie wystarczajgcych mechanizméw monitorowania i odpowiedzialnosci (z
zastrzezeniem szczegdlnej roli Parlamentu) oraz aby ani COVID-19, ani wspofpraca z panstwami trzecimi nie
stuzyty ostabianiu podstawowych zabezpieczen. W tym Swietle propozycje nowego paktu wymagaja rewizji,
aby zapewni¢ petng zgodnos¢ z prawami podstawowymi i zasada solidarnosci; nalezy ustanowié niezalezne
monitorowanie dziatan poszukiwawczo-ratowniczych/przechwytywania na Morzu Srédziemnym, jak réwniez
ich kryminalizacji; nalezy uruchomi¢ state i wystarczajgce zdolnosci w zakresie dziatann poszukiwawczo-
ratowniczych UE i panstw cztonkowskich, aby uzupetni¢ wysitki podejmowane przez zegluge prywatng i
organizacje pozarzadowe; pomoc humanitarna musi zosta¢ w petni i jednoznacznie zdepenalizowana;
wszystkie dziatania zewnetrzne UE majace wptyw na migracje, w tym finansowanie, powinny by¢ przyjmowane
zgodnie z "kompleksowym systemem zgodnosci”, ktéry obejmuje caty cykl formutowania, wdrazania i
przegladu, w tym ocene ryzyka, monitorowanie, sprawozdawczos¢, ocene i klauzule zawieszajace dotyczace
praw cztowieka, z wytagczeniem uwarunkowan zwigzanych z zarzadzaniem migracja; Parlament powinien w
petni wykorzysta¢ swoje uprawnienia budzetowe i procesowe, aby zapewni¢ zgodnos$¢ z odpowiednimi
normami.

Zastrzezenie prawne i prawo autorskie. Opinie wyrazone w niniejszym dokumencie s jedynie opiniami autoréw i nie musza odzwierciedla¢
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