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Pristup EU k migrécii v Stredozemi'

V tejto studii, ktord na ziadost vyboru LIBE zadala tematicka sekcia Eurépskeho parlamentu pre prava ob¢anov
a Ustavné veci, sa skima pristup EU k migracii v Stredozemi, ktory zahffa vyvoj od uteceneckej krizy po
pandémiu COVID-19, pricom sa posudzuje vplyv tychto udalosti na navrhovanie, vykondvanie a reformu
politiky EU v oblasti azylu, migracie a kontroly vonkajsich hranic. Sti¢astou tudie je preskimanie sic¢asného
stavu prislusnych pravnych predpisov EU a ich vykonavania, posudenie situacie v Stredozemi a dokladné
preskiimanie vonkajSieho rozmeru so zameranim na spolupracu s tretimi krajinami (Turecko, Libya a Niger), ¢o
zahfna aspekty ludskych prav a ute¢eneckého prava a analyzu désledkov pridelovania finan¢nych prostriedkov
v rdmci trustového fondu pre Afriku a nastroja pre utecencov v Turecku. Hlavnym cielom je otestovat spravne
uplatnovanie prava EU a medzindrodného prava so zretelom na ¢oraz Castejsie obvinenia z porusovania
ludskych prav, neopravnenej kriminalizacie a spolupachatelstva EU pri masovych krutostiach namierenych
proti migrantom na mori, ktori uviazli v Libyi alebo st zablokovani v Nigeri a Turecku. Uloha agentur EU (Frontex
a EASO) sa takisto posudzuje spolu s dvojstrannymi alebo viacstrannymi iniciativami, ktoré prijali ¢lenské Staty
a ktoré zahfnaju zasadu solidarity ako horizontalny predmet zaujmu.

V kapitole 2 sa analyzuje suc¢asny stav pravnych predpisov EU v oblasti migracie, azylu a navratu, pricom sa
pozornost venuje nedostatkom vo vykondvani a doteraz ziskanym ponauceniam. Dospelo sa v nej k zaveru, ze
skuto¢ne spolo¢né normy este treba stanovit, najma v oblasti azylu, kde pretrvavaju rozdiely, pokial ide o
spraclvanie Ziadosti a materidlne podmienky prijimania v jednotlivych ¢lenskych Statoch, zatial ¢o legalne
sposoby vstupu pre Ziadatelov o azyl este nie st harmonizované. Ramec EU pre legalnu migraciu je takisto aj
nadalej nelplny, kedZze mnohé kategérie pracovnikov, ktori su statnymi prislusnikmi tretej krajiny, nepatria do
rozsahu pésobnosti acquis EU. Novy pakt o migracii a azyle zaraduje do agendy niekolko kontroverznych
navrhov. V oblasti legalnej migracie budu vnutrostatne systémy nadalej fungovat sibezne so systémami EU,
&im sa oslabuje jednotnost a pravna istota, a mobilita $tatnych prislusnikov tretej krajiny v ramci EU zostava do
znacnej miery nezaistend. Pokial ide o azylovu politiku, zachovévaju sa zdkladné zasady dublinského systému,
zatial ¢o v pripade planovaného konania na hraniciach hrozi nadmerné zataZenie ¢lenskych statov na
vonkajsich hraniciach EU a branenie v pristupe k ochrane.

Kapitola 3 poskytuje celkovy obraz o vonkaj$ich hraniciach EU a hodnoti trendy tykajlce sa prekracovania
hranic a Ziadosti 0 azyl prostrednictvom Statistickych a kvalitativnych udajov. Posudzuje sa v nej vyvijajuica sa
uloha agentur EU, pokial'ide o spolo¢né postupy vykonavania, koordinaciu spoluprace ¢lenskych $tatov a vznik
novych monitorovacich funkcii s ohladom na vplyv zdsady solidarity a u¢inok pandémie COVID-19 na reakcie
EU a ¢lenskych $tatov. Dospelo sa v nej k zaveru, Ze napriek tomu, Ze pocet Ziadosti 0 azyl a prichodov od roku
2015 vyrazne klesa, reakcie na krizu a diskusie o krize pretrvavaju. Solidarita je aj nadalej zaloZzend na nudzovych
situaciach a nie je $trukturalne zakotvena v spolo¢nych politikach EU, zatial ¢o sa zda, Ze pristup Komisie ramci
v nového paktu nebude méct vyriesit sicasné napatia. Rozsirujice sa pravomoci agentury Frontex a EASO
viedli k vyznamnym zmenam v spdsoboch vykondvania opatreni v oblasti azylu a kontroly vonkajsich hranic,

1 'UplIné znenie $tudie v anglickom jazyku: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020 /621934/IPOL_STU(2020)
621934 EN.pdf
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¢o vyvolava otazky tykajuce sa nezavislosti, vykonnych prdvomoci, zodpovednosti a dodrziavania zakladnych
prav, ktoré sa primerane neriesia a ktoré sa v désledku pandémie COVID-19 este zvyraznili.

V kapitole 4 sa skimaju patracie a zdchranné kapacity v Stredozemi vratane spolo¢nych operacii Poseidon a
Themis a misii EUNAVFORMED Sophia a IRINI. Vymedzuji sa v nej povinnosti patrania a zachrany podla
medzinarodného prava a rovnocennych ustanoveni prava EU a posudzuje sa rozsah, v akom mozno patranie a
zachranu charakterizovat ako stimulacny faktor nereguldrnej migracie, pricom sa dospelo k zaveru, ze
neexistuje dékaz o takomto ucinku. Beru sa do Uvahy povinnosti poskytovat pomoc a zabezpecovat vylodenie
na ,bezpecnom mieste”, pricom sa stanovuje, Ze v tejto suvislosti sa musia zvazit zavazky v oblasti fudskych
prav. Skiimaju sa aj obvinenia z porusovania fudskych prav, pricom sa pozornost venuje osobitnému prispevku
aktérov EU a urcuje sa nezlucitelnost ich opatrenis prislunymi normami. Napokon sa hodnoti uskuto¢nitelnost
moznosti mechanizmu vylodenia, ktory splha poziadavky prava EU a medzindrodného prava, pri¢om sa
vykondva podrobnd analyza navrhov v ramci nového paktu a odhaluji nedostatky planu Komisie, pri ktorom
hrozi Strukturalizacia sucasnych nespravnych postupov namiesto zavedenia reakcie v oblasti patrania a
zachrany, ktora by bola integrovana na trovni EU.

V kapitole 5 sa vySetruje kriminalizdcia humanitarnej pomoci nereguldrnym migrantom, najma migrantom,
ktori sa dopravili na lodiach. V kapitole sa aktualizuju predchadzajuce Studie o tejto otazke, pricom sa hodnoti
vyvoj a zvazuje spolocensky vplyv kriminalizécie na zdchrandrov, na zachrariované osoby a na Siroku verejnost.
Prijima sa tu Siroké chapanie situdcie vratane pripadov trestnych postihov, ako aj inych restriktivnych opatreni,
ktoré obmedzuju schopnost organizacii obcianskej spolo¢nosti vykonavat zadchranu. Kapitola ukazuje, Ze toto
je aj nadalej dolezitou politickou otdzkou, s ktorou Komisia nie je schopna ¢i ochotna skoncovat. Odhaluju sa
tu nedostatky usmerneni Komisie k smernici o napomdahani spolu s tazkostami, s ktorymi sa stretavaju
mimovlddne organizacie pbésobiace v oblasti patrania a zachrany pri svojich kazdodennych cinnostiach, ¢o
poukazuje na potrebu legislativnej reformy a Uc¢inného mechanizmu monitorovania a napravy, ktory by chranil
organizacie obcianskej spolo¢nosti ako obrancov ludskych prav.

Kapitola 6 sa zaobera vonkajsim rozmerom politiky v oblasti migracie a hranic, a konkrétne spolupracou s
tretimi krajinami, ktora zohrava v novom pakte kltcovi ulohu. Posudzuje sa v nej zastresujici rdmec, mapuju
priority a hlavné stratégie EU, ako aj ich désledky. Déraz sa kladie na vplyv existujucich a rozvijajucich sa foriem
spoluprace vratane finan¢nej podpory na ludské prava. V kapitole sa dospelo k zaveru, ze neformalne, pravne
nezdvazné ndstroje narisaju vymahatelnost pravnych zdvazkov, znizuju demokraticki zodpovednost a vo
vseobecnosti oslabuji pravny stat, najma pravo na uc¢innu sidnu ochranu a dobrua spravu veci verejnych, ako
aj zasadu institucionalnej rovnovahy, ¢o oslabuje prdvomoci Eurépskeho parlamentu a jeho rozpoctovu
autoritu. Analyza sa zaklada na troch pripadovych 3tudiach: vyhlasenie EU a Turecka; spolupraca s Libyou; a
spolupraca EU s Nigerom, ktora odhaluje prevladajuci déraz na boj proti neregularnej migracii. V tejto savislosti
sa nevenuje dostato¢na pozornost fudskym pravam (¢lanok 205 ZFEU a ¢lanok 51 Charty zakladnych prav) a
cielom rozvojovej politiky (¢lanok 208 ZFEU) a humanitarnej pomoci (¢lanok 214 ZFEU), ¢o ohrozuje sudrznost
zahrani¢nej politiky a vedie k nedbévere zo strany vonkajsich partnerov a v kone¢nom désledku znizuje
schopnost EU riesit zakladné pri¢iny neregularnej migracie.

V kapitole 7 su zhrnuté zistenia a uvadza sa 45 odporucani, pokial ide o: (1) sucasny stav; (2) prebiehajice
rokovania; (3) budtce iniciativy; (4) sidne spory; a (5) kontrolu rozpoctu. Vieobecnym odporucanim je, aby bol
Eurépsky parlament obozretny, pokial ide o to, ako sa uplatriuju, vykonavaju a reformuju pravne predpisy a
politiky EU v oblasti azylu, migracie a hranic, aby sa zabezpetilo dodrziavanie povinnosti vyplyvajucich z
primarneho prava (najma zadkladnych prdv), aby sa reSpektovala institucionalna rovnovdha a rozdelenie
pravomoci, aby sa zaviedli postacujuce mechanizmy monitorovania a zodpovednosti (vyhradzujuc osobitnu
ulohu Parlamentu) a aby sa zaistilo, Ze ani COVID-19, ani spolupraca s tretimi krajinami nebude sluzit na
elimindciu zékladnej ochrany. V tejto suvislosti je potrebné zrevidovat ndvrhy nového paktu, aby sa dosiahol
uplny sulad so zadkladnymi prdvami a so zdsadou solidarity; malo by sa zaviest nezavislé monitorovanie
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patracich a zachrannych &innosti/obstrukénych ¢Cinnosti v Stredozemnom mori, ako aj ich kriminalizacia; je
potrebné zaviest trvalé a dostato¢né kapacity EU/¢lenskych $tatov v oblasti patrania a zachrany, ktoré by
dopinali Usilie v oblasti sikromnej dopravy a Usilie pod vedenim mimovladnych organizacii; humanitarna
pomoc si vyZaduje uplnu a jednozna¢nu dekriminalizaciu; vietky vonkajsie opatrenia EU, ktoré maju vplyv na
migraciu, vratane financovania, by sa mali prijat na zdklade ,komplexného systému dodrziavania predpisov”,
ktory sa vztahuje na cely cyklus formulovania, vykondvania a revizie a ktory zahfha posudenie rizika,
monitorovanie, poddavanie sprav, hodnotenie a dolozky o pozastaveni tykajuce sa ludskych prav, pricom sa
vylici podmienenost zaloZend na riadeni migracie; Parlament by mal v plnej miere vyuzivat svoje rozpoctové
prdvomoci a pravomoci v oblasti sudnych sporov s cielom zabezpecit sulad s prislusSnymi normami.
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