SINTESIS

Estudio para la Comisidon de Asuntos
Juridicos Parlamento Europeo

El uso de las demandas estratégicas contra la participacion
publica para silenciar a los periodistas, las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil

El Convenio Europeo de Derechos Humanos establece la obligacidn positiva de salvaguardar la libertad de los
medios de comunicacion pluralistas y de crear un entorno favorable a la participacién en el debate publico. Las
demandas estratégicas contra la participacion publica, una forma de procedimiento de represalia que pretende
inhibir la libertad de expresién en relaciéon con asuntos de interés publico, constituyen una importante
amenaza para el cumplimiento de esta obligacion.

Al restringir el examen de los asuntos de interés publico, ya sean econémicos o politicos, las demandas
estratégicas contra la participacién publica también tienen un efecto nocivo en el funcionamiento del mercado
interior, asi como en el Estado de Derecho en la Unién Europea. Sin embargo, mientras que varias jurisdicciones
situadas fuera de la Unién Europea han adoptado una legislacién para combatir las demandas estratégicas
contra la participacién publica, ningin Estado miembro de la Unién lo ha hecho todavia. Tampoco la propia
Unién ha adoptado aun ninguna legislaciéon que disuada de interponer demandas estratégicas contra la
participacion publica. Asi pues, existe una importante laguna en la integridad del ordenamiento juridico de
la Unidn.

En 2021 la comisaria para los Derechos Humanos del Consejo de Europa observé que, si bien las demandas
estratégicas contra la participacion publica no son un fenédmeno nuevo, la magnitud del problema esta
aumentando y representa una amenaza considerable a la libertad de expresion. Por tanto, se necesita una
intervencion legislativa contundente en la Unién Europea con vistas a frenar el flujo de litigios que pretenden
suprimir la participacion de la ciudadania en los asuntos de interés publico.

Mientras que los modelos legislativos adoptados en los Estados Unidos, Canadd y Australia resultan instructivos
en lo que respecta a la estructura general de la reforma juridica de la Unién, la legislacién de la Unién exigiria
la formulacién cuidadosa de definiciones y métodos de analisis personalizados. Esta labor debe caracterizarse
por un planteamiento distintivo que se inspire en las buenas practicas de las jurisdicciones situadas fuera de la
Unidn Europea, pero que reconozca, no obstante, las caracteristicas singulares del ordenamiento juridico de la
Unidny las tradiciones juridicas de sus Estados miembros.

Ademas, laintervencion legislativa debe formularse de manera que permita a los tribunales nacionales alcanzar
el resultado previsto de desestimacion rapida de los casos sin menoscabar el derecho legitimo de los posibles
demandantes a acceder a los tribunales. La adopcién de una legislacién para combatir las demandas
estratégicas contra la participacién publica que esté correctamente formulada ofrece al demandante la
oportunidad de presentar reclamaciones legitimas ante el tribunal y, por tanto, satisface los requisitos del
articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Lejos de obstruir el acceso de las partes a los tribunales,
la legislacion para combatir las demandas estratégicas contra la participacion publica disuadiria de usar
indebidamente el procedimiento civil de tal manera que impida a los demandados articular una defensa con
arreglo al Derecho de la Unién y a los instrumentos internacionales de derechos humanos.
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Ademds de adoptar una Directiva contra las demandas estratégicas contra la participacién publica, se
recomienda reformular el Reglamento Bruselas | bis, relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la
ejecucion de resoluciones judiciales, con vistas a adoptar una norma especifica sobre las demandas por
difamacion, y distinguir asi la competencia en los casos de difamacién de la competencia en los delitos
ordinarios. De esta forma se limitarian las posibilidades de busqueda del érgano jurisdiccional mas ventajoso
que ofrece el Reglamento en su formulacién actual. Para ello, se recomienda que la competencia se sustente
en el érgano jurisdiccional del domicilio del demandado, a menos que las partes acuerden otra cosa. Esta
decisién permitiria a los intervinientes que actian en nombre del interés publico prever dénde deberan
defenderse y estaria en consonancia con los valores fundamentales del Reglamento Bruselas | bis, a saber, la
previsibilidad y la limitacién de la busqueda del 6rgano jurisdiccional mas ventajoso.

También se necesita una mayor previsibilidad en lo que respecta a los resultados de los procesos de eleccién
de la ley aplicable para evitar los litigios sin fundamento que pretenden suprimir la participacién publica. En
consecuencia, se recomienda incluir una nueva norma en el Reglamento Roma Il que armonice las normas
nacionales relativas a la eleccion de la ley aplicable en los casos de difamacién. Se propone que esta norma se
centre en primer lugar en la conexién mas estrecha con la publicacién y su publico, es decir, la ley del lugar al
que se dirige la publicacién.

La adopcion de la legislacion para combatir las demandas estratégicas contra la participacién publica es un
problema especialmente acuciante en el contexto de una Unién que en la actualidad se enfrenta a retos sin
precedentes para el Estado de Derecho y la democracia. Las reformas que reconocen el papel fundamental de
los periodistas, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil en la salvaguardia del Estado de
Derecho contribuirian de forma decisiva a promover los valores democraticos en ambitos en los que tantas
otras medidas han fallado.
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