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Stratégiai perek alkalmazása újságírók, nem kormányzati 
szervezetek és a civil társadalom elhallgattatása céljából 
 Az emberi jogok európai egyezménye pozitív kötelezettséget állapít meg a pluralista média szabadságának 
megőrzésére és „a nyilvános vitákban való részvétel számára kedvező környezet kialakítására”. A közéleti 
részvételt akadályozó stratégiai perek (SLAPP) – a közérdekű ügyekben a véleménynyilvánítás szabadságától 
való elrettentést célzó megtorló perek – jelentős veszélyt jelentenek e kötelezettség teljesítésére.  

A közérdekű – akár gazdasági, akár politikai – kérdések vizsgálatának korlátozásával a stratégiai perek káros 
hatással vannak a belső piac működésére, valamint az Európai Unióban a jogállamiságra is. Bár számos, az 
Európai Unión kívüli joghatóság fogadott el SLAPP-ellenes jogszabályokat, ezt az Unió egyetlen tagállama sem 
tette meg. Maga az Unió sem fogadott el olyan jogszabályt, amely visszatartaná a stratégiai perek intézményét. 
Ezért jelentős hiányosság tapasztalható az uniós jogrend integritásában. 

2021-ben az Európa Tanács emberi jogi biztosa megállapította, hogy bár a stratégiai perek nem új jelenségek, 
a probléma mértéke egyre nő, és jelentős fenyegetést jelent a véleménynyilvánítás szabadságára nézve. Ezért 
az Európai Unióban erőteljes jogalkotási beavatkozásra van szükség a közérdekű ügyekben való közéleti 
részvétel megszüntetését célzó pereskedés megfékezése érdekében.  

Míg az Egyesült Államokban, Kanadában és Ausztráliában elfogadott jogalkotási modellek tanulságosak az 
uniós jogi reform átfogó szerkezetét illetően, az uniós jogszabályok előírják az egyedi fogalommeghatározások 
és elemzési módszerek körültekintő megfogalmazását. Ezt olyan megkülönböztető megközelítésnek kell 
jellemeznie, amely az Európai Unión kívüli joghatóságok bevált gyakorlatán alapul, ugyanakkor elismeri az 
uniós jogrend egyedi jellemzőit és a tagállamok jogi hagyományait. 

Ezen túlmenően a jogalkotási beavatkozást olyan módon kell megfogalmazni, amely felhatalmazza a nemzeti 
bíróságokat arra, hogy az ügyek gyors elutasításának szándékolt kimenetelét anélkül érjék el, hogy sérülnének 
a potenciális felperesek bírósághoz forduláshoz való törvényes joga. A megfelelően kialakított SLAPP-ellenes 
jogszabályok lehetővé teszik a felperes számára, hogy jogos követeléseket terjesszen a bíróság elé, és ezáltal 
megfelelnek az EJEE 6. cikkében foglalt követelményeknek. A felek bírósághoz fordulásának lehetőségét nem 
érintve, a SLAPP-ellenes jogszabályok visszatartanák a polgári eljárásokkal való visszaélést oly módon, amely 
megakadályozza az alpereseket abban, hogy az uniós joggal és a nemzetközi emberi jogi eszközökkel 
összhangban védekezzenek. 

A SLAPP-ellenes irányelv elfogadása mellett javasolt a joghatóságról, valamint a határozatok elismeréséről és 
végrehajtásáról szóló Brüsszel Ia. rendelet átdolgozása a becsületsértési keresetekre vonatkozó különös szabály 
elfogadása, és ezáltal a rágalmazással kapcsolatos ügyekben a joghatóság és a rendes jogellenes károkozás 
közötti különbségtétel érdekében. Ez korlátozná a legkedvezőbb igazságszolgáltatási fórum kiválasztására 
vonatkozó, a rendelet jelenlegi keretéből eredő lehetőségek rendelkezésre állását. E célból ajánlatos, hogy a 
joghatóságot az alperes lakóhelye szerinti bíróság határozza meg, kivéve, ha a felek ettől eltérően állapodnak 
meg. Ez lehetővé tenné a közérdeklődésre számot tartó felszólalók számára, hogy előre láthassák, hol kell 
megvédeniük magukat, és összhangban állna a Brüsszel Ia. rendelet alapvető értékeivel, nevezetesen a 
kiszámíthatósággal és a legkedvezőbb igazságszolgáltatási fórum kiválasztásának korlátozásával.  
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A jogszerű eljárásokra vonatkozó választások kimenetelét illetően nagyobb kiszámíthatóságra van szükség 
annak érdekében is, hogy elrettentsük a közéleti részvétel elfojtását célzó, érdemtelen pereskedést. Ennek 
megfelelően ajánlott, hogy a Róma II. rendeletbe illesszenek be egy új szabályt, amely harmonizálná a 
rágalmazás eseteiben alkalmazandó nemzeti jogválasztási szabályokat. Javasoljuk, hogy ez a szabály 
elsősorban a kiadvánnyal és annak közönségével való legszorosabb kapcsolatra, nevezetesen azon hely jogára 
összpontosítson, amelyre a kiadvány irányul. 

A SLAPP-ellenes jogszabályok elfogadása különösen sürgető probléma egy olyan Unió összefüggésében, 
amely jelenleg példátlan kihívásokkal néz szembe a jogállamiság és a demokrácia terén. Azok a reformok, 
amelyek elismerik az újságírók, a nem kormányzati szervezetek és a civil társadalom központi szerepét a 
jogállamiság megőrzésében, érdemi hozzájárulást jelentenének a demokratikus értékek előmozdításához 
azokban az esetekben, amikor annyi más kudarcot vallott.  
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