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Eurdpsky parlament

Pouzivanie strategickych zal6éb proti verejnej ucasti (SLAPP) na
umlicanie novinarov, MVO a obcianskej spolo¢nosti

Eurépsky dohovor o ludskych pravach stanovuje pozitivnu povinnost chranit slobodu pluralitnych médii a
JVytvarat priaznivé prostredie pre Ucast na verejnej diskusii”. Strategické Zaloby proti verejnej ucasti (SLAPP),
forma odvetnych zal6b, ktorych cielom je potlacat slobodu prejavu vo veciach verejného zdujmu, predstavuju
vyznamnu hrozbu pre splnenie tejto povinnosti.

Zaloby SLAPP obmedzuju kontrolu veci verejného zaujmu, & uz v hospodarskej alebo politickej oblasti, a tym
narusaju aj fungovanie vnutorného trhu a pravny Stat v Eurépskej unii. Aj ked' niekolko jurisdikcii mimo
Eurépskej Unie prijalo pravne predpisy proti zalobam SLAPP, v Unii tak este neurobil Ziadny &lensky $tat. Pravne
predpisy, ktoré by odradzali od vyuzivania zal6b SLAPP, neprijala e$te ani samotna Unia. V integrite pravneho
poriadku Unie preto existuje zna¢na medzera.

Komisarka Rady Eurépy pre ludské prava v roku 2021 poznamenala, ze hoci Zaloby SLAPP nie su Ziadnym novym
javom, rozsah tohto problému sa zvacsuje a predstavuje znacné ohrozenie slobody prejavu. V Eurdpskej Unii je
preto potrebny rozsiahly legislativny zasah s cielom zastavit vinu sidnych sporov, ktorych cielom je potlacit
Ucast verejnosti na veciach verejného zaujmu.

Zatial ¢o legislativne modely prijaté v Spojenych Statoch americkych, Kanade a Austrdlii mézu posluzit ako
prikladné, pokial ide o zastre3ujucu $truktdru pravnej reformy EU, pravne predpisy EU by si vyZzadovali dékladné
formulovanie prislusnych definicii a metéd analyzy na mieru. Pritom by sa mal uplatnit osobitny pristup, ktory
sice vychadza z osvedéenych postupov jurisdikcii mimo Eurdpskej Unie, ale zéroven uzndva aj jedinecné
charakteristiky pravneho poriadku EU a pravne tradicie jej ¢lenskych 3tétov.

Okrem toho musi byt legislativny zasah koncipovany spdsobom, ktory opravnuje vnutrostatne sudy dosiahnut
zamyslany vysledok urychleného zamietnutia konani bez toho, aby boli poskodené legitimne préava
potencidlnych Zalobcov na pristup k sidom. Spravne formulované pravne predpisy proti zalobam SLAPP
poskytuju zalobcom moznost predloZit na side opravnené naroky, a tym splfiaju poziadavky ¢lanku 6 EDLP.
Pravne predpisy proti zalobam SLAPP by ani zdaleka nestazovali pristup stran k sidu, ale v sulade s pravom EU
a medzinarodnymi nastrojmi v oblasti ludskych prdv by odradzali od zneuzivania obcianskeho sudneho
konania spésobom, ktory by odporcom branil v obhajobe.

Okrem prijatia smernice proti Zalobdm SLAPP sa odporuca prepracovat nariadenie Brusel la o sudnej
pravomoci, uznavani a vykone sidnych rozhodnuti s cielom prijat osobitny predpis tykajuci sa zaléb na
ochranu osobnosti, a tym odlisit prdvomoc v pripadoch ohovarania od beznych deliktov. Tym by sa obmedzila
moznost taktizovania pri vybere sudu, ktord vyplyva z nariadenia v si¢asnom ramci. Na tento Ucel sa odporuca,
aby prdvomoc sudu bola zaloZzend v mieste bydliska Zalovaného, pokial sa Ucastnici nedohodnu inak. To by
umoznilo strandm konajucim vo verejnom zdujme predvidat, kde sa od nich bude ocakévat, Ze sa budu
obhajovat, a bolo by to v stlade so zékladnymi hodnotami nariadenia Brusel la, konkrétne s predvidatelnostou
a obmedzenim taktizovania pri vybere sudu.
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Vadsia predvidatelnost, pokial ide o vysledok postupov volby prava, je potrebnd aj na odradenie
neoddvodnenych sidnych sporov, ktorych ciefom je potlacit Gcast verejnosti. Odporuca sa preto, aby sa do
nariadenia Rim Il zahrnulo nové ustanovenie, ktorym by sa harmonizovali vnutrostatne pravidla volby prava v
pripadoch ohovérania. Navrhuje sa, aby sa toto ustanovenie v prvom rade zameralo na ¢o najuzsiu vazbu s
publikaciou a jej publikom, a to na pravo miesta, ktorému je publikacia uréena.

Vzhladom na bezprecedentné vyzvy v oblasti pravneho 3tatu a demokracie, ktorym Unia v stc¢asnosti celi, je
prijatie pravnych predpisov proti Zalobam SLAPP mimoriadne naliehavou otédzkou . Reformy, ktoré uznévaju
ustrednu ulohu novinarov, mimovladnych organizacii a obcianskej spoloénosti pri ochrane pravneho $tatu, by
predstavovali zmysluplny prispevok k presadzovaniu demokratickych hodnét tam, kde mnoho inych
doterajsich opatreni zlyhalo.
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