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Používanie strategických žalôb proti verejnej účasti (SLAPP) na 
umlčanie novinárov, MVO a občianskej spoločnosti 
Európsky dohovor o ľudských právach stanovuje pozitívnu povinnosť chrániť slobodu pluralitných médií a 
„vytvárať priaznivé prostredie pre účasť na verejnej diskusii“. Strategické žaloby proti verejnej účasti (SLAPP), 
forma odvetných žalôb, ktorých cieľom je potláčať slobodu prejavu vo veciach verejného záujmu, predstavujú 
významnú hrozbu pre splnenie tejto povinnosti.  

Žaloby SLAPP obmedzujú kontrolu vecí verejného záujmu, či už v hospodárskej alebo politickej oblasti, a tým 
narúšajú aj fungovanie vnútorného trhu a právny štát v Európskej únii. Aj keď niekoľko jurisdikcií mimo 
Európskej únie prijalo právne predpisy proti žalobám SLAPP, v Únii tak ešte neurobil žiadny členský štát. Právne 
predpisy, ktoré by odrádzali od využívania žalôb SLAPP, neprijala ešte ani samotná Únia. V integrite právneho 
poriadku Únie preto existuje značná medzera. 

Komisárka Rady Európy pre ľudské práva v roku 2021 poznamenala, že hoci žaloby SLAPP nie sú žiadnym novým 
javom, rozsah tohto problému sa zväčšuje a predstavuje značné ohrozenie slobody prejavu. V Európskej únii je 
preto potrebný rozsiahly legislatívny zásah s cieľom zastaviť vlnu súdnych sporov, ktorých cieľom je potlačiť 
účasť verejnosti na veciach verejného záujmu.  

Zatiaľ čo legislatívne modely prijaté v Spojených štátoch amerických, Kanade a Austrálii môžu poslúžiť ako 
príkladné, pokiaľ ide o zastrešujúcu štruktúru právnej reformy EÚ, právne predpisy EÚ by si vyžadovali dôkladné 
formulovanie príslušných definícií a metód analýzy na mieru. Pritom by sa mal uplatniť osobitný prístup, ktorý 
síce vychádza z osvedčených postupov jurisdikcií mimo Európskej únie, ale zároveň uznáva aj jedinečné 
charakteristiky právneho poriadku EÚ a právne tradície jej členských štátov. 

Okrem toho musí byť legislatívny zásah koncipovaný spôsobom, ktorý oprávňuje vnútroštátne súdy dosiahnuť 
zamýšľaný výsledok urýchleného zamietnutia konaní bez toho, aby boli poškodené legitímne práva 
potenciálnych žalobcov na prístup k súdom. Správne formulované právne predpisy proti žalobám SLAPP 
poskytujú žalobcom možnosť predložiť na súde oprávnené nároky, a tým spĺňajú požiadavky článku 6 EDĽP. 
Právne predpisy proti žalobám SLAPP by ani zďaleka nesťažovali prístup strán k súdu, ale v súlade s právom EÚ 
a medzinárodnými nástrojmi v oblasti ľudských práv by odrádzali od zneužívania občianskeho súdneho 
konania spôsobom, ktorý by odporcom bránil v obhajobe. 

Okrem prijatia smernice proti žalobám SLAPP sa odporúča prepracovať nariadenie Brusel Ia o súdnej 
právomoci, uznávaní a výkone súdnych rozhodnutí s cieľom prijať osobitný predpis týkajúci sa žalôb na 
ochranu osobnosti, a tým odlíšiť právomoc v prípadoch ohovárania od bežných deliktov. Tým by sa obmedzila 
možnosť taktizovania pri výbere súdu, ktorá vyplýva z nariadenia v súčasnom rámci. Na tento účel sa odporúča, 
aby právomoc súdu bola založená v mieste bydliska žalovaného, pokiaľ sa účastníci nedohodnú inak. To by 
umožnilo stranám konajúcim vo verejnom záujme predvídať, kde sa od nich bude očakávať, že sa budú 
obhajovať, a bolo by to v súlade so základnými hodnotami nariadenia Brusel Ia, konkrétne s predvídateľnosťou 
a obmedzením taktizovania pri výbere súdu.  
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Väčšia predvídateľnosť, pokiaľ ide o výsledok postupov voľby práva, je potrebná aj na odradenie 
neodôvodnených súdnych sporov, ktorých cieľom je potlačiť účasť verejnosti. Odporúča sa preto, aby sa do 
nariadenia Rím II zahrnulo nové ustanovenie, ktorým by sa harmonizovali vnútroštátne pravidlá voľby práva v 
prípadoch ohovárania. Navrhuje sa, aby sa toto ustanovenie v prvom rade zameralo na čo najužšiu väzbu s 
publikáciou a jej publikom, a to na právo miesta, ktorému je publikácia určená. 

Vzhľadom na bezprecedentné výzvy v oblasti právneho štátu a demokracie, ktorým Únia v súčasnosti čelí, je 
prijatie právnych predpisov proti žalobám SLAPP mimoriadne naliehavou otázkou . Reformy, ktoré uznávajú 
ústrednú úlohu novinárov, mimovládnych organizácií a občianskej spoločnosti pri ochrane právneho štátu, by 
predstavovali zmysluplný príspevok k presadzovaniu demokratických hodnôt tam, kde mnoho iných 
doterajších opatrení zlyhalo.  
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