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Gleichstellung der Geschlechter: Wirtschaftlicher Wert der Betreuungs-
und Pflegearbeit im Hinblick auf die einschlagigen EU-Mittel’

Diese Studie wurde auf Antrag des Ausschusses fur die Rechte der Frauen und die Gleichstellung der Geschlechter von der
Fachabteilung Biirgerrechte und konstitutionelle Angelegenheiten des Europdisches Parlaments in Auftrag gegeben.

Untersucht werden die Auswirkungenvon COVID-19 auf die Care-Okonomie in der EU, der geschlechtsspezifische Charakter
der Betreuungs- und Pflegearbeit (bzw. Care-Arbeit/Sorgearbeit) und deren fortgesetzte Abhangigkeit von unbezahlter
oder schlechter bezahlter Arbeit von Frauen. Es werden Fragen der Bewertung und Messung von Betreuung und Pflege in
Bezug auf ausgewadhlte Lander mit unterschiedlichen Pflege- und Betreuungssystemen untersucht. Obwohl im Zuge der
Pandemie anerkannt wurde, dass die Care-Okonomie eine zentrale Rolle spielt, lag der Schwerpunkt der Einrichtung eines
neuen, sehr bedeutenden EU-Finanzierungsmechanismus, der Aufbau- und Resilienzfazilitat, im Wesentlichen auf
Investitionen im Bereich Digitales und in griine Investitionen. Die Gleichstellung der Geschlechter und die Care-Okonomie
waren nur von marginaler Bedeutung.

Hintergrund

Geschlechterungleichheiten sind ein zentraler Aspekt der Care-Okonomie und sind unmittelbar damit verkniipft, dass
Frauen auf globaler Ebene bei unbezahlter und schlecht bezahlter Arbeit in der Care-Okonomie an vorderster Front
stehen. Die COVID-19-Pandemie hat gezeigt, dass Betreuungs- und Pflegearbeit systemrelevant ist sowie von zentraler
Bedeutung fiir funktionierende Volkswirtschaften und Gesellschaften. Trotz der entscheidenden Rolle, die Pflege- und
Betreuungstatigkeiten in den Volkswirtschaften der EU spielen, d. h. ihres unmittelbaren Beitrags zu wirtschaftlichem und
sozialem Wohlergehen, ist sie unterbewertet, findet wenig Anerkennung und ist haufig schlecht bezahlt oder oft auch
unbezahlt. Auf globaler Ebene wird ein Giberwaltigender Anteil der Betreuungs- und Pflegearbeit von Frauen geschultert,
oft im Rahmen der Schattenwirtschaft bzw. von Schwarzarbeit. Zudem ist sie von historischen, anhaltenden
geschlechtsspezifischen Ungleichheiten gepragt. Betreuungs- und Pflegearbeit erfordert sowohl korperliche als auch
emotionale Arbeit und umfasst bezahlte Tatigkeiten im Rahmen der Kinderbetreuung und der Bildung, Arbeitnehmer im
Gesundheitswesen, Angestellte im Umfeld der Langzeitpflege, informelle Beschéftigungsverhaltnisse oder auch
unbezahlte Arbeit in gemeindebasierten Infrastrukturen sowie Tatigkeiten im Bereich Haushaltshilfe. Betreuung und
Pflege umfasst ein Spektrum von Tatigkeiten, das die kritische, wenn auch weitgehend unbekannte wechselseitige
Abhéngigkeit und Verflechtung der Gesellschaft offenbart.

Ziel

Ziel dieser Forschungsstudie ist es, den geschlechtsspezifischen Charakter der Care-Okonomie in der EU, die
Auswirkungen von COVID-19auf Betreuung und Pflege und den Care-Sektor sowie das Ausmaf zu untersuchen, in dem
die Gleichstellung der Geschlechter und Betreuung und Pflege im Aufbauplan der EU fiir die Zeit nach COVID-19
beriicksichtigt wurden. In dieser Studie werden das Potenzial einer neuen EU-Strategie fiir Betreuung und Pflege und das
Potenzial fiir ein neues Betreuungs- und Pflegemodell untersucht. Es wird das Fazit gezogen, dass die Care-Okonomie als
soziale Investition ausgewiesen und ihr bei der Mittelvergabe aus dem EU-Aufbauplan fir die Zeit nach der Krise eine
zentrale Bedeutung beigemessen werden sollte. Forschungsergebnisse zeigen, dass mit Investitionen in die
arbeitsintensive Care-Okonomie durch eine Zunahme der Beschiftigung von Frauen und ein héheres Mal3 an sozialem
und wirtschaftlichem Wohlergehen eine hohe Rendite erzielt wird. Durch die Finanzierung hochwertiger Betreuungs- und
Pflegedienste, die auf Diversitat abzielen, verringert sich die Zeit, die Frauen fiir unbezahlte Arbeit aufwenden, und es
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werden neue Moglichkeiten fir Frauen in Bildung und bezahlter Beschdftigung erdffnet, insbesondere in
einkommensschwachen Haushalten sowie Migranten- und Einelternhaushalten. Durch neue Denkansatze fiir Betreuungs-
und Pflegetadtigkeiten und die Umsetzung verschiedener MalBnahmen, die den unterschiedlichen Bedirfnissen von
Betreuungs- und Pflegeempfangern und Betreuungs- und Pflegekraften Rechnung tragen, wiirde ein neues Betreuungs-
und Pflegemodell geschaffen, das auf einer gerechteren Aufteilung der Betreuungs-und Pflegearbeit und einer starkeren
Einbeziehung von Mannern in die entsprechenden Tatigkeiten beruht, d. h. auf Gesellschaften, die auf einer starkeren
Gleichstellung der Geschlechter und mehr sozialer Gerechtigkeit beruhen, was imInteresse von Frauen und auch Mannem
ist.

ZentraleEmpfehlung:

Die Finanzierung der Care-Okonomie sollte mindestens 30 Prozent der Ausgaben im Rahmen des Europdischen
Aufbauplans der Kommission ausmachen, um eine Gleichstellung mit den bereits zugewiesenen 37 Prozent fir
Investitionen in den griinen Wandel bzw. den 30 Prozent fiir Investitionen in den digitalen Wandel zu erreichen.

Empfehlung: Die EU sollte einen klaren politischen Rahmen ausarbeiten, in dem die Finanzierung und
Unterstiitzung der Care-Okonomie als 6ffentliche Investitionen in die soziale Infrastruktur bezeichnet werden, die
als vorrangige Bereiche der Wirtschafts- und Haushaltspolitik der Kommission ausgewiesen sind.

Empfehlung: Eurostat sollte nach Geschlecht, Alter, Nationalitat, Behinderung und ethnischer Zugehorigkeit
aufgeschliisselte Daten zu Betreuung und Pflege, zu den verschiedenen Betreuungs- und Pflegearten und in Bezug
aufdie Profile derAngehorigen der Gruppen der formellen undinformellen Betreuungs- und Pflegekrafte sowie
bezahlter und unbezahlter Betreuungs- und Pflegekrifte in verschiedenen Pflege-/Betreuungssituationen
erheben.

Empfehlung:In die Ausarbeitung einer EU-Strategie fiir Betreuung und Pflege sollten DateniiberBetreuung und
Pflege einflieBen, wobei der Schwerpunktauf der Care-Okonomieals Sozialinvestition liegen sollteundin Bezug
aufBetreuungs- und Pflegekrédfte und Betreuungs- und Pflegeempfinger ein strategischer Ansatz zur Anwendung
kommen sollte.

Die herkdmmliche Wirtschaft folgt einem internationalen System zur Messung der Wirtschaftstatigkeit, bei dem in erster
Linie ausschlieBlich marktbasierte Wirtschaftstatigkeiten eingerechnet werden, die bezahlt werden oder
Markteinkommen generieren. Der Grof3teil der Betreuungs- und Pflegearbeit erfolgt unbezahlt, wird daher nicht
gemessen und findet somit bei der Gestaltung wirtschaftspolitischer MaBnahmen keine oder nur marginale
Beriicksichtigung. Dies fiihrt dazu, dass ein erheblicher Anteil der von Frauen auf globaler Ebene geleisteten Arbeit nicht
bericksichtigt wird und nicht sichtbar und unterbewertet ist. Anhand von Zeitbudgeterhebungen schatzen die Vereinten
Nationen, dass unbezahlte Arbeit weltweit zwischen 20 % und 40 % des BIP ausmacht und dass unbezahlte Betreuung
und Pflege den grof3ten Teil der unbezahlten Arbeit ausmachen. Die Rolle von Frauen bei unbezahlter und niedrig
bezahlter Betreuung und Pflege steht in direktem Zusammenhang mit dem Fortbestehen der Geschlechterungleichheit.
Durch die COVID-19-Pandemie ist deutlich geworden, wie Frauen mit ihrer unsichtbaren Arbeit im Care-Sektor die
Wirtschaft auf globaler und nationaler Ebene stlitzen. Die Analyse von bezahlten und unbezahlten Betreuungs- und
Pflegetatigkeiten zeigt, dass diese in hohem Maf3e geschlechtssperzifisch sind, sei es in der formellen oder informellen
Wirtschaft oder in Privathaushalten, im gemeindebasierten Umfeld oder auch in Einrichtungen.

Empfehlung: Zeitbudgeterhebungen soliten zentral von Eurostat verwaltet und erstellt werden, wobei eine auf
der Ebene der Mitgliedstaaten ausgefiillte Datenvorlage zu verwenden wire, um sicherzustellen, dass den
Mitgliedstaaten komplexe Zeitnutzungsdaten auf der Grundlage von Geschlecht, Alter, ethnischer Zugehérigkeit,
Nationalitat und Behinderung zur Verfiigung stehen, aus denen Schatzwerte in Bezug auf unbezahlte Arbeit
generiert werden kénnen.

Die Arbeitsbedingungen im Care-Sektor sind schlecht und die Arbeit wird oft von Angehdrigen marginalisierter Haushalte
mit niedrigem Einkommen, darunter viele Migrantinnen in prekarer Lage, geleistet. Viele Migranten finden sich in
Situationen wieder, in denen ihre formalen Qualifikationen nicht anerkannt werden, und sind infolgedessen niedrig
bezahlten, prekdren Arbeitsverhdltnissen mit niedrigem Status ausgesetzt. Frauen sehen sich nach wie vor mit einer
erheblichen finanziellen ,Bestrafung” konfrontiert, wenn sie Betreuungs- und Pflegetatigkeiten Gibernehmen, und
ebendiese hat sich im Zuge der COVID-19-Pandemie noch verscharft, weil eine ganze Reihe von Bildungs- und
Betreuungs- sowie Pflegedienstleistungen so pl6tzlich wegfielen. Die Bedingungen im Zuge der Pandemie haben dazu
gefihrt, dass Arbeit im Home Office mit Heimbeschulung und Kinderbetreuung kombiniert werden musste. Diese
Aufgaben werden groftenteils von Frauen wahrgenommen, wodurch sich viele Frauen gezwungen sahen, ihre Arbeitszeit
zureduzieren, und mancheihre Erwerbsarbeit aufgaben.

Empfehlung: Ausbildungs- und Bildungsabschliisse sollten mit der Schaffung einer Laufbahnstruktur fiir jede
einzelneKohorte von Betreuungs- und Pflegekrdften verkniipft werden, und zwar im Rahmen eines Systems der
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gegenseitigen Anerkennung von Qualifikationen auf der Ebene der EU und auf globaler Ebene, wobei dies auf der
Ebene der Mitgliedstaaten umzusetzen ware.

Empfehlung: Es sollten mehr Mittel fiir Aus- und Weiterbildungsprogramme fiir Betreuungs- und Pflegekréfte in
der bezahlten Betreuung und Pflege sowie im Bereich der informellen Betreuungs- und Pflegesysteme
bereitgestellt werden. Es sollten Mittel fiir die Bereitstellung eines inklusiven Sozialschutzes fiir formelle und
informelle, bezahlte und unbezahite Betreuungs- und Pflegekrifte bereitgestellt werden.

Empfehlung: Dariiber hinaus sollte ein verbessertes System von Urlaubsanspriichen fiir Eltern und Betreuungs-
und Pflegepersonen vorgesehen werden und dergestalt sein, dass esin erheblichem MaBe dazu beitragt, dass die
Betreuungs- und Pflegetatigkeiten besser aufgeteilt werden.

Empfehlung: Es sollten Schutzvorkehrungen fiir Wanderarbeitnehmer in der hauslichen und institutionellen
Betreuung und Pflege getroffen und klare Vorgaben fiir den Zugang zu Aufenthaltsrechten und zur
Staatsbiirgerschaft auf der Ebene der Mitgliedstaaten festgelegt werden.

Im Bereich Betreuung und Pflege zeichnet sich zunehmend eine Krise ab. Der Anteil der oberen Altersgruppen an der
Bevolkerung der Mitgliedstaaten der EU nimmt zu, und die Nachfrage nach verschiedensten Betreuungs- und
Pflegemodellen steigt, wahrend gleichzeitig auch der Anteil von Frauen in bezahlten Beschaftigungsverhaltnissen
zunimmt. In vielen Mitgliedstaaten der EU herrscht Betreuungs- und Pflegemangel, da das traditionelle System der
hauslichen Pflege in der Familie nicht mehr greift und dem Mangel an Betreuungs- und Pflegeangeboten nicht mit
offentlichen Investitionen begegnet wird. In vielen Léandern fehlt es in Bezug auf Langzeitpflegeeinrichtungen an
Investitionen, und oft geht dies mit qualitativ schlechter, privatisierter Betreuung und Pflege einher. Dies hat bei
Bewohnern und bei den Mitarbeitern von Langzeitpflegeeinrichtungen zu einer besonderen Anfalligkeit fiir Infektionen
mit COVID-19 geflihrt, wodurch in vielen Landern sogar ernsthaft erkrankte und sterbende Menschen zwangsisoliert
wurden. Schatzungen zufolge ereigneten sich 42 % der COVID-19-Todesfalle in solchen Gemeinschaftseinrichtungen,
wobei dltere Menschen, Menschen mit Behinderungen und insbesondere isolierte und marginalisierte Asylsuchende und
Flichtende in einigen Landernin vielen Fallen schlecht betreut wurden.

Empfehlung: Die Kommission sollte die Bereitstellung von Betreuung und Pflege fiir Menschen mit
Behinderungen und dltere Menschen sowohl in Heimen und im Rahmen gemeindebasierten Infrastrukturen als
auch im héuslichen Umfeld in den Mitgliedstaaten mit dem Ziel liberpriifen, mehr Ressourcen zur Verfiigung zu
stellenund mehr Mittel fiir den Ubergang zu héuslicher und gemeindebasierter Langzeitpflege bereitzustellen.
Empfehlung: Es sollten Mittel fiir Investitionen bereitgestellt werden, um in Einrichtungen der Langzeitpflege
einen Wandel von Gemeinschaftseinrichtungenzu individuellen Rdumlichkeiten zu bewirken.

Empfehlung: Die Mittel fiir Investitionen in Wohnformen, die ein unabhangiges Leben erméglichen, und
geférderten Wohnraum auf der Grundlage des Grundsatzes der Autonomie fiir Menschen mit Behinderungen und
dltere Menschensollten aufgestockt werden.

COVID-19 hat zu einer Zunahme von Berichten {iber geschlechtsspezifische sexuelle und hausliche Gewalt in der
gesamten EU geflhrt, da familidare Netze und lokale Netzwerke nicht mehr funktionieren konnten und es in
Privathaushalten vermehrt zu entsprechenden Gefahrdungen kam. Gleichzeitig haben staatliche Stellen und auch
nichtstaatlichen Organisationen ihre Dienstleistungen eingeschrankt, und im Notfall stand keine Hilfe zur Verfligung oder
war auf ein Online-Angebot beschrankt. In vielen Landern wurden umfassende und teilweise Ausgangsbeschrankungen
zur Bekdmpfung der Ausbreitung von COVID-19 verhdngt, was dazu gefiihrt hat, dass insbesondere fiir Frauen
bedeutende Dienstleistungen im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit sowie Dienstleistungen im Bereich
der Mutterschaftsfiirsorge voriibergehend nicht verfligbar waren.In einigen Landern haben der eingeschrankte Zugang
zu Verhltung und Schwangerschaftsabbriichen sowie Reisebeschrankungen dazu gefiihrt, dass viele Frauen in
Krisenschwangerschaften in duBerst prekare Situationen gerieten.

Empfehlung: Die Mitgliedstaaten sollten Systeme ausarbeiten, um neue Strukturen und MaBnahmen der
Kommission auf der Grundlage der Anerkennung sexuellerund hduslicher Gewalt als Straftaten mit europaischer
Dimension nutzen zukdnnen, undes sollten Mittel fiir die Istanbul-Konvention bereitgestellt werden, die in allen
Mitgliedstaaten umfassend umgesetzt werden sollte.

Empfehlung: Es sollten Ausbildungs- und Schulungsprogramme fiir Freiwillige und Personal auf mehrjahriger
Basis finanziert werden, und es sollten Investitionen in Ubergangswohnraum getitigt werden, um es den
Betroffenenzu ermoglichen, Notfallstrukturen zu verlassen.

Empfehlung: Besonders schutzbediirftige Personen in Gemeinschaftseinrichtungen fiir Menschen in
Notsituationen, etwaFliichtlinge, Obdachlose, Asylsuchende undPersonen, die geschlechtsspezifischer sexueller
und hauslicher Gewalt ausgesetzt sind, sollten in geeigneten und sicheren gemeindebasierten Einrichtungen
untergebracht werden, wobei zumindest fiir Einzel- und Familienraume mit eigener Kochgelegenheiten bzw..
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Moglichkeiten zur selbststindigen Mahlzeitenversorgung sowiefiir spezifische Unterstiitzungim Hinblickauf die
Integration von Erwachsenen und Kindernindiebreitere Gesellschaft gesorgt werdensollte.

Empfehlung: Auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten sollten Mittel bereitgestellt werden, um die
Einschrankungen bei der Versorgung im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit (einschlieBlich
Dienstleistungenim Bereich der Mutterschaftsfiirsorge) im Zuge der Pandemie anzugehen. Die Kommission sollte
einen politischen Rahmen ausarbeiten, um dafiir zu sorgen, das in allen Regionen der EU umfassende
Dienstleistungen im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit (einschliellich
Schwangerschaftsabbriichen)zur Verfiigung stehen, dieauch den Bediirfnissen von LGBTQ+-Personen Rechnung
tragen.

Bei den Reaktionen der EU-Lander auf COVID-19fehlte es an einer geschlechtsspezifischen Analyse der Auswirkungen von
COVID-19 auf Frauen und Manner und auf nichtbinare Personen, weswegen in die Entscheidungsfindung im Hinblick auf
die MaBnahmen und Strategien zu Bekampfung der Pandemie auch keine Gleichstellungsaspekte eingeflossen sind.
Forschungsergebnissen zufolge sollte die Care-Okonomie als 6ffentliche Investition in die soziale Infrastruktur
ausgewiesen werden, die anerkanntermaf3en zu einer Steigerung der Wirtschaftsaktivitat fiihrt sowie wirtschaftliches und
soziales Wohlergehen generiert, was im Interesse einer vermehrten Gleichstellung und der sozialen Gerechtigkeit liegt.
Die EU hat einen vollig neuen Férdermechanismus aufgelegt, aus dem die Mitgliedsstaaten Mittel beantragen kénnen,
und die Kriterien flr die Mittelvergabe stellen insbesondere auf zwei Forderbereiche ab, den digitalen Wandel und den
griinen Wandel, auf die zusammen voraussichtlich zwei Drittel der genehmigten Mittel entfallen werden. Zwar kdnnen
diese beiden Finanzierungsbereiche sowohl Frauen als auch Mannern zugutekommen, aber die Care-Okonomie wird als
Finanzierungsprioritdt nicht genannt — auch wenn die Bedeutung der Betreuungs- und Pflegeleistung im Zuge der
Pandemie anerkannt wurde. Sofern die Care-Okonomie nicht als spezifischer Finanzierungsbereich ausgewiesen wird, auf
den 30 % der Gesamtmittel entfallen, werden die geschlechtsspezifischen Ungleichheiten in der Zeit nach der Krise durch
den Europaischen Aufbauplan weiter zunehmen oder sich gar zuspitzen. Nur wenn erhebliche, auf Diversitat abzielende
Investitionen fiir die Care-Okonomie ausgewiesen werden, wird eine Gleichstellung der digitalen Wirtschaft, der griinen
Wirtschaft und der systemrelevanten Care-Okonomie zuerreichensein.

Empfehlung: Es sollten Fordermittel fiir die Care-Okonomie zweckgebunden werden (30% der
Gesamtfinanzierung), und die Férderung der Care-Okonomie sollte zusammen mit der Gleichstellung der
Geschlechterals Kriterium fiir dieFinanzierung der Aufbau- und Resilienzpléne der Mitgliedstaaten ausgewiesen
werden.

Empfehlung: Die Kommission sollte sich bei der Haushaltsplanung auf zentraler Ebene systematisch an
Geschlechter- und Gleichstellungsfragen orientieren und dies in allen Phasen des Haushaltsverfahrens
systematisch umsetzen.

Empfehlung: Die Kommission mussim Zuge ihrereigenen zentralen Haushaltsplanung und imRahmen aller ihrer
Fordermechanismen sowohl geschlechterdifferenzierte Folgenabschdtzungen vornehmen als auch die
Gleichstellung der Geschlechter durchgangigberiicksichtigen, was Ex-ante- und Ex-post-Bewertungen umfasst.

Empfehlung: Die Kommission sollte im Verfahren zur Priifung der von den Mitgliedstaaten vorgelegten Aufbau-
und Resilienzplane Indikatoren fiir die Gleichstellung der Geschlechter zur Anwendung bringen, und zwar fiiralle
Forderprogramme, die inden Planen fiireine Finanzierung durch die Kommission vorgesehen sind (einschlieBlich
Vorschlagen fiireine entsprechende Finanzierung).

Empfehlung: Die Kommission solite eine zentrale Rolle spielen, wenn es darum geht, sicherzustellen, dass die
COVID-19-Krisenstdbeunddiein den Mitgliedstaatenim Zugeundnach der Pandemie eingerichteten Strukturen
fiir gesundheitliche Nothilfe geschlechtergerechter besetzt werden, insbesondere auch im Hinblick auf die
Planung und Umsetzung der Aufbau- und Resilienzplane.
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