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In dieser Studie, die von der Fachabteilung Burgerrechte und konstitutionelle Angelegenheiten
des Europdischen Parlaments auf Ersuchen des Petitionsausschusses in Auftrag gegeben wurde,
wird zehn Jahre nach Aufnahme des Grundsatzes der partizipativen Demokratie in die EU-
Vertrage der aktuelle Stand im Hinblick auf das Petitionsrecht evaluiert. Nach der Einordnung des
Petitionsrechts in die allgemeinere partizipative Infrastruktur der EU werden in der Studie
Empfehlungen dazu abgegeben, wie das demokratische Potenzial des Petitionsrechts voll
ausgeschopft werden kann und wie sich gleichzeitig seine groBten strukturellen Einschrankungen
uberwinden lassen.

Hintergrund

Petitionen sind der dlteste, zuganglichste, bestandigste und universellste partizipative Mechanismus fiir
Einzelpersonen, die mit den Unionsorganen in Kontakt treten mochten. Mit dem Petitionsrecht steht den
Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirgern sowie anderen in der EU wohnhaften Personen ein einfaches Mittel
zur Verfligung, Uber das sie sich mit Beschwerden oder Handlungsaufrufen an die Unionsorgane wenden
kénnen, wobei es hadufig um latente oder ruhende Probleme geht, die von anderen Ausschiissen des
Europaischen Parlaments oder den Unionsorganen nicht beachtet oder behandelt werden, insbesondere
Probleme in Verbindung mit der Anwendung des Unionsrechts auf nationaler und lokaler Ebene.?

Dem Petitionsrecht kommen verschiedene wichtige und einander ergdanzende Funktionen zu, angefangen
bei der administrativen und politischen Aufsicht Gber die Kommission und die Mitgliedstaaten bis hin zur
Gestaltung der gesetzgeberischen Tagesordnung. Gleichzeitig haben damit Einzelpersonen und Minderheiten
- wie Drittstaatsangehorige, Migranten und Minderjahrige -, die derzeit nicht auf andere Weise vertreten
werden, einen einzigartigen Vertretungsmechanismus.

' Volltext der Studie in englischer Sprache:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694837/IPOL STU(2021)694837 EN.pdf

2 Siehe auch Leistungen des Petitionsausschusses in der Wahlperiode 2014-2019 und Herausforderungen fiir die Zukunft,
Fachabteilung Biirgerrechte und konstitutionelle Angelegenheiten, GD IPOL, 2019.
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In der derzeitigen partizipativen Infrastruktur der EU bestehen allerdings noch einige gro3e strukturelle
Probleme in Verbindung mit der wirksamen Sicherstellung der Ausiibung des Petitionsrechts und der
vollstandigen Nutzung seiner vielfdltigen demokratischen Funktionen. Die Analysen erfolgten zu einer Zeit, in
der die EU ein bedeutendes demokratisches Projekt durchfiihrt — die Konferenz zur Zukunft Europas -, durch
das es zum ersten Mal seit 2007 zu einer institutionellen Reform kommen kdnnte und auf transnationaler Ebene
demokratische Innovationen wie Bilirgerversammlungen erprobt werden kdnnten.

Empfehlungen

Vor diesem Hintergrund werden in der Studie die wichtigsten Defizite des Petitionssystems der EU - mit dem
Schwerpunkt auf Gestaltung, Rechenschaftspflicht und derzeitiger Praxis — ermittelt und systematisiert, um
eine Reihe von Empfehlungen im Hinblick darauf abzugeben, wie die Bedeutung und die Auswirkungen des
Petitionsrechts als bevorzugtes Instrument der partizipativen Demokratie der EU gestarkt werden kdnnen.

Erstens ist das Petitionsrecht, wie alle anderen Kandle der Partizipation der EU, nach wie vor weitgehend
unbekannt und wenig genutzt. Um die Bekanntheit zu steigern, wird in dieser Studie empfohlen, neu
registrierte Petitionen in der Offentlichkeit sichtbarer zu machen und ganz allgemein eine aktivere
Kommunikation zu betreiben und Petenten materielle Unterstiitzung zu bieten.

Das zweite strukturelle Defizit ist die Fragmentierung der partizipativen Infrastruktur der EU, die darauf
zuriickzufiihren ist, dass die diversen partizipativen Instrumente im Laufe der Zeit jeweils fiir sich genommen
geschaffen wurden. Infolgedessen ist das Petitionsrecht durch spezialisierte Instrumente, wie dem Recht zur
Beschwerde beim Europdischen Biirgerbeauftragten — oder der EU-Kommission — sowie dem Recht zur
Registrierung einer Europdischen Biirgerinitiative, weniger sichtbar. Um diese Fragmentierung zu beseitigen,
wird in der Studie vorgeschlagen, eine zentrale Anlaufstelle fiir die partizipative Infrastruktur der EU
einzurichten, die Nutzern bei ihrem Versuch, mit der EU in Kontakt zu treten, Hilfestellung bietet.

Eine weitere bedeutende Einschrankung fiir das Petitionsrecht ist seine strukturelle Abhdngigkeit von der
Mitwirkung Dritter, insbesondere der Kommission sowie anderer Parlamentsausschiisse und der
Mitgliedstaaten. Um einen Anreiz zur Zusammenarbeit zu schaffen, wird in der Studie empfohlen, das
politische Profil offener Petitionen zu scharfen, indem Erkundungen, Befragungen, Initiativberichte,
nichtstindige  Untersuchungsausschiisse ~ und  interfraktionelle  Arbeitsgruppen, = gemeinsame
Ausschussverfahren sowie gemeinsame Berichterstattung hadufiger genutzt werden.

Schlie8lich wird in der Studie die Idee aufgeworfen, den Europdischen Biirgerbeauftragten strategisch
einzubinden - durch die Einreichung von Beschwerden der MdEP gegen die Kommission -, um die
Zusammenarbeit der Kommission mit dem PETI-Ausschuss bei der Bearbeitung von Petitionen zu verbessern.
Sollte die Kommission nicht angemessen auf ein Informationsersuchen des PETI-Ausschusses antworten,
konnte der Biirgerbeauftragte — wie in der Vergangenheit in Verbindung mit Beschwerden geschehen -
tatsachlich einen Missstand in der Verwaltungstatigkeit seitens der Kommission feststellen, weil sie dem
Petenten und/oder dem PETI-Ausschuss ihre Entscheidung, in einem Fall keine weiteren MaBhahmen zu
treffen, nicht hinreichend begriindet hat.

Die letzte wichtige strukturelle Einschrankung des Petitionsrechts ist die begrenzte Kapazitat des PETI-
Ausschusses und, allgemeiner ausgedriickt, sein ,Attraktivitatsproblem”im Parlament selbst, sowohl unter den
MdEP als auch unter den Bediensteten. In diesem Zusammenhang wird in der Studie empfohlen, nicht nur die
Kapazitat und die Ressourcen des PETI-Ausschusses zu stiarken, sondern auch einen aktiven Ansatz zu
verfolgen, um die Attraktivitat seiner Arbeit sowohl nach innen als auch nach aulen zu steigern. Dazu sollte
den Verfassern zufolge als Inspiration auf die Arbeit des Amtes des Europdischen Birgerbeauftragten
zuriickgegriffen werden.

Alles in allem wird in der Studie aufgezeigt, dass mit einem voll funktionsfahigen Petitionssystem, das in eine
zuganglichere, verstandlichere und integriertere partizipative Infrastruktur der EU eingebettet ist, fir eine
dauerhafte und vertrauensvolle Zusammenarbeit und eine Verbindung zwischen den Unionsbiirgerinnen
und Unionsbiirgern sowie den Unionsorganen gesorgt werden kdnnte, um die derzeit zwischen ihnen
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bestehende Kluft zu schlieBen. Dies ist auch ein Anliegen, das im Mittelpunkt der Konferenz zur Zukunft
Europas steht.
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