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Prostitutionin den EU-Mitgliedstaaten und
ihre grenziberschreitenden Auswirkungen

auf Frauenrechte'

In dieser auf Ersuchen des FEMM-Ausschusses von der Fachabteilung Biirgerrechte und konstitutionelle
Angelegenheiten in Auftrag gegebenen Studie werden nach Analyse des Stands der in den EU-
Mitgliedstaaten im Bereich Prostitutiongeltenden Regelungensowie der aktuellen Lage beim Sexhandel
in der EU und der diesbeziiglichen Daten die grenzliberschreitenden Probleme/Risiken ermittelt und
bewertet, die sich aus den unterschiedlichen nationalen Regelungen der EU-Mitgliedstaatenergeben, und
es werden Vorschldage fiir kiinftige EU-Rechtsvorschriften zur Verringerung dieser Unterschiede gemacht,
damit Frauen vor Menschenhandel geschiitzt werden und die Grundrechte und die Gleichstellung der
Geschlechter gewahrt bleiben.

Hintergrund

Die im Bereich Prostitution verfolgte Politik kann zahlreiche negative Auswirkungen haben. Hierzu gehdren
etwa die Auswirkungenim Zusammenhang mit den kriminellen Aktivitaten (grenziiberschreitend agierender)
Vereinigungen der organisierten Kriminalitat, die Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung
betreiben, wobeidie Opfer meist Frauen und Madchen sind. Diese Auswirkungen umfassen Verletzungen der
Menschenrechte von Opfern sowie von EU-Bilrgerinnen und -Blirgern, die den Gefahren der
grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitat ausgesetzt sind, und kénnen von gesetzgeberischen
Asymmetrien, wie sie in einem gemeinsamen Markt wie dem EU-Markt auftreten, abhdngig sein.

Ziel

Die Ziele dieser Studie sind: 1) Analyse des Stands der in den EU-Mitgliedstaaten im Bereich Prostitution
geltenden Regelungen; 2) Analyse der aktuellen Lage beim Sexhandel in der EU sowie der diesbeztiglichen
verfligbaren Daten (auch durch Bereitstellung von Schatzungen der effektiven Zahlen); 3)
Ermittlung/Bewertung der grenziiberschreitenden Probleme/Risiken, die sich aus den unterschiedlichen
nationalen Regelungen der EU-Mitgliedstaaten ergeben, mit besonderem Fokus auf den Frauen-
/Madchenhandel und grenziberschreitend agierende Ringe der organisierten Kriminalitat; 4) Vorschlage fur
EU-Rechtsvorschriften in diesem Bereich, mit denen die Grundrechte und die Gleichstellung der Geschlechter
gewahrt und Frauen/Madchen vor Menschenhandel zum Zweck der Prostitution geschiitzt werden. Die
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verwendete Methodik umfasst Sekundarforschung, Metaanalysen vorhandener Forschungsarbeiten sowie
zusatzliche quantitative Forschungen durch den Autor.

Ergebnisse: Prostitution: In der EU geltende nationale Regelungen

Die in der EU geltenden Regelungen kénnen in zwei groBe Gruppen zusammengefasst werden, die sich
wiederum in Untergruppen gliedernlassen: Modell 1. Legalisierung (21 Mitgliedstaaten =77,8 % der EU-27):
Modell 1a. Reguliert: Prostitution ist legal und reguliert (Deutschland, Griechenland, Lettland, Niederlande,
Osterreich, Ungarn; 22,2 % der EU-27); Modell 1b. Unreguliert: Prostitution ist legal, jedoch unreguliert (oder
nur teilweise reguliert, beispielsweise durch ein ausdriickliches Verbot von Bordellen) (Belgien, Bulgarien,
Danemark, Estland, Finnland, Italien, Luxemburg, Malta, Polen, Portugal, Slowakei, Slowenien, Spanien,
Tschechische Republik, Zypern; 55,6 % der EU-27); Modell 2. Verbot (6 Mitgliedstaaten =22,2% der EU-27):
Modell 2a. Bestrafung der Prostituierten (Kroatien, Rumanien; 7,4 % der EU-27); Modell 2b. Bestrafung des
Kunden (Frankreich, Irland, Schweden; 11,1 % der EU-27); Modell 3b. Bestrafung sowohl der Prostituierten
als auch des Kunden (Litauen; 3,7 % der EU-27).

Ergebnisse: Menschenhandelin der EU und diesbeziigliche Daten

Der Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung in der EU ist ein Bereich der
grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitdt und wird groBtenteils von kriminellen Vereinigungen
betrieben. Fur die Menschenhandler gilt: die Tater sind vorwiegend mannlich; viele kriminelle Vereinigungen,
die Sexhandel betreiben, stammen aus EU-Landern; die aktivsten, nicht aus der EU stammenden kriminellen
Vereinigungen kommen aus China und Nigeria; kriminelle Vereinigungen zeichnen sich durch ihre Mobilitat
und ihre Fahigkeit aus, je nach den sich ergebenden Moglichkeiten den Mitgliedstaat zu wechseln; Sexhandel
betreibende Vereinigungenin der EU sind oft polykriminell; sie greifen in groBem Umfang auf IKT zurlick, um
ihren Aktivitaten leichter nachgehen zu kénnen. Fur die Opfer gilt: der Menschenhandel zum Zweck der
sexuellen Ausbeutungin der EU ist ein geschlechtsspezifischesPhanomen (die groe Mehrheit der Opfer sind
Frauen); die Opfer des Sexhandels sind mehrheitlich Angehorige von EU-Staaten; die Mddchen kommen dabei
in erster Linie aus den ostlichen EU-Mitgliedstaaten; Nigeria, Albanien und China sind die drei wichtigsten
Nicht-EU-Lander, aus denen die Frauen stammen; immer mehr Opfer handeln im Rahmen vermeintlich
freiwilliger Geschaftsvereinbarungen. Fiirdie Kunden gilt: die Kunden sind ,normale” Menschen; Kunden, die
haufig bei auslandischen Prostituierten (die die groBe Mehrheit stellen) sexuelle Dienstleistungen kaufen,
kaufen diese mit groBer Wahrscheinlichkeit bei Opfern von Menschenhandel; einige Faktoren flihren klar zu
einer starkeren Nachfrage nach auslandischen Frauen (die haufig Opfervon Menschenhandel sind); die Kunden
sind sich der Ausbeutung(zumindest teilweise) bewusst. Fiir die den Menschenhandel betreffenden Daten
gilt, dass der Mechanismus der Europadischen Kommission zur Erhebung von Daten bei den Mitgliedstaaten
derzeit in die dritte Runde geht. er ist mit sehr nltzlichen Indikatoren verkniipft; er liefert von Runde zu Runde
bessere Ergebnisse; es gibt nach wie vor Datenliicken und es werden nicht immer aufgeschliisselte Daten
bereitgestellt; es besteht eine gewisse Inhomogenitat, was die die Daten erhebenden Personen und ihre
Funktion/Tatigkeit in den verschiedenen Mitgliedstaaten angeht; ein zentrales Problem ist nach wie vor die
enorm hohe Dunkelziffer beim Menschenhandel. Neben diesen offiziellen Datenquellen sollten daher auch
Schatzungen auf der Grundlage alternativer/nicht-offizieller und fortschrittlicher landeribergreifender
Datenerhebungsmethodenbereitgestellt werden.

Basierend auf offiziellen EU-Daten zu gemeldeten Opfernwird die Zahl der Opfer von Sexhandel in der EU im
Jahr 2018 in der Studie (anhand einer Ad-hoc-Methode) auf45 000 bis 90 000, die Zahl der zum Zweck der
Prostitution ausgebeuteten Opfer von Menschenhandel in der EU im Jahr 2018 auf 90 000 bis 180 000
und der 2018 in der EU mit auf Menschenhandel basierender Prostitution generierte Umsatz auf
5387580000 bis 10775 160 000 EUR geschatzt.

Ergebnisse: Grenziiberschreitende Probleme/Risiken, die sich aus den unterschiedlichen
nationalen Regelungenim Bereich Prostitution ergeben
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Was den Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung und die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitdt angeht, werden in der Studie die wichtigsten sich aus den unterschiedlichen nationalen
Regelungen im Bereich Prostitution ergebenden Risiken/Probleme aufgezeigt. Je gréBer die Unterschiede
zwischen denin der EU im Bereich Prostitution geltenden nationalen Regelungen (Prostitutionist in manchen
Landernlegal, wahrend siein anderen Landern illegal und die Nachfrage nach Prostitutionstrafbar ist): 1) desto
mehr Menschen (insbesondere Frauen) werden in einigen Mitgliedstaaten und in der EU Opfer von
Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung und desto hdufiger kommt es in der Folge zu
Menschenrechtsverletzungen (mehr Opfer von Menschenhandel und mehr
Menschenrechtsverletzungen); 2) desto zahlreicher und/oder starker werden im Sexhandel tatige,
grenziiberschreitend agierende Vereinigungen der organisierten Kriminalitatin den Mitgliedstaaten, in denen
mehr Sexhandel stattfindet, sowie in der EU (mehr/stairkere im Menschenhandel tatige,
grenziiberschreitend agierende Vereinigungen der organisierten Kriminalitat mit groBerer Mobilitat);
3) desto mehrim Sexhandel tatige, grenziiberschreitend agierende Ringe derorganisierten Kriminalitatgibt es
in der EU und desto wahrscheinlicher kommt es zu anderen schwerwiegenden kriminellen Aktivitaten der
organisierten Kriminalitat (wie etwa Drogenhandel), was wiederum eine groBere Bedrohung durch die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdit und mehr Verletzungen der Menschenrechte der EU-
Blrgerinnen und -Blirgerbedeutet (Ausweitung der Aktivitaten der grenziiberschreitenden organisierten
Kriminalitdt, Zunahme der grenziiberschreitend agierenden Vereinigungen der organisierten
Kriminalitit und Menschenrechtsverletzungen); 4) desto mehr Sextourismus gibt es in den EU-
Mitgliedstaaten (mehr Sextourismus: Verlagerung der Sex-Nachfrage); 5) desto groRer die Unterschiede bei
der Grof3e der Prostitutionsmarkte in den EU-Landern und bei den Mdglichkeiten, in einem bestimmten
nationalen Sexmarkt zu arbeiten. Dies fiihrt zusammen mit den Unterschieden, die es zwischen den Landern
beim Armuts-, Arbeitslosigkeits- und Flrsorgeniveau gibt, dazu, dass es zu EU-internen Bewegungen von
Frauen zu Prostitutionszwecken kommt (mehr interne Bewegungen von Frauen: Verlagerung des Sex-
Angebots).

Vorschlage fiir kiinftige EU-Rechtsvorschriften

Erster Vorschlag: Anderung der Richtlinie aus dem Jahr 2011 zur Bekéimpfung des Menschenhandels
durch Aufnahme spezifischer Straftatbestinde, die eine strafrechtliche Verfolgung der Kaufer von
Prostitutionsdiensten ermoglichen, und Erwagung eines auf zwei Optionen basierenden Modells fiir die
Regelung der Prostitution: a) Strafrechtliche Verfolgung von Prostitutionskunden, die unregulierte
Prostitutionsdienste kaufen, bei Mitgliedstaaten, die sich fur ein auf Regulierung basierendes Modell
entscheiden (mit rigoroser Kontrolle des legalen Marktes zur Verhinderung des Eintritts der Opfer von
Menschenhandel in den legalen Markt); b) Generelle strafrechtliche Verfolgung aller Prostitutionskunden bei
Mitgliedstaaten, die sich fiir ein Verbotsmodell entscheiden, das die Bestrafung des Kunden vorsieht. In der
Richtlinie konnte zudem eine Verpflichtung der EU-Mitgliedstaaten verankert werden, den spezifischen
Straftatbestand des ,wissentlichen” Kaufs sexueller Dienstleistungen bei Opfern des Sexhandels einzufihren.
Zweiter Vorschlag: Macht man sich bewusst, dass Prostitution eine Form der Gewalt, eine Verletzung der
Menschenwiirde und eine Form der Ausnutzung geschlechtsspezifischer Ungleichheiten ist, sollte eine neue
Richtlinie erlassen werden, mit der die Mitgliedstaaten zur Einfiihrung eines verbotsbasierten Modells
fiir die Prostitution aufgefordert werden, das den Kauf sexueller Dienstleistungen generell unter Strafe
stellt. Ein solcher Ansatz (alternativ zu Vorschlag 1) wiirde — wie Vorschlag 1 - zu einer Verringerung der
Marktasymmetrien, des Sexhandels und der damit verbundenen grenziiberschreitenden organisierten
Kriminalitat fihren und gleichzeitig fur die Wahrung der Menschenrechte der Opfer in der EU und fir die
Forderung der Geschlechtergleichstellung sorgen. Dritter Vorschlag: Bekampfung der (sozialen,
wirtschaftlichen, kulturellen) Ursachen der Prostitution durch Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei
der Bekampfung von Frauenarmut, sozialer Ausgrenzung und Diskriminierung. Mégliche MaBnahmen
konnten sein: ein spezieller Europdischer Hilfsfonds fiir benachteiligte Frauen; Formen der sozialen
Unterstlitzung, einschlieBlich hoherer Sozialleistungen und Mindestlohne fiir arme Frauen in den
Mitgliedstaaten. Die MalBnahmen kdnnten auch in einer entsprechenden Ausrichtung und Starkung
bestehender Instrumenten wie des Europaischen Sozialfonds bestehen. Vierter Vorschlag: Durchfiihrung
regelmaBiger, standardisierter Selbsteinschatzungsumfragen zu Prostitutionskunden auf Ebene der
Mitgliedstaaten. Die Europaische Kommission konnte die Moglichkeit priifen, eine regelmafige spezifische
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Eurobarometer-Umfrage zu Prostitutionskunden und zur Einstellung der EU-Blrgerinnen und -Biirger zur
Prostitution in Auftrag zu geben.
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