L.a ratificacion de
los tratados

internacionales,

una perspectiva de
Derecho Comparado

Parlamento Europeo

Espana

ESTUDIO

EPRS | Servicio de Estudios del Parlamento Europeo

Unidad Biblioteca de Derecho Comparado ES
PE 698.044-Septiembre de 2021






LA RATIFICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES,
UNA PERSPECTIVA DE DERECHO COMPARADO

Espana

ESTUDIO
Septiembre 2021

Resumen

El presente estudio forma parte de un proyecto mas amplio, que tiene como objetivo
analizar, desde una perspectiva de Derecho comparado, la ratificacion de tratados
internacionales en distintos ordenamientos juridicos.

El propdsito del estudio es examinar la ratificacion de los tratados internacionales en la
legislacion espanola, haciendo especial referencia al marco juridico aplicable, los
procedimientos y el tiempo necesario probable para la ratificacién.

Para ello, después de una introduccién general, se analizan las disposiciones de caracter
constitucional, legislativo y reglamentario que rigen el proceso de elaboracién y adopcion
de los tratados en Espana y el reparto de responsabilidades entre los distintos actores, asi
como las fases principales del procedimiento a seguir para la celebracion de tratados.

En Espafa corresponde al Gobierno la celebracién de tratados internacionales. En su
condicion de Monarquia parlamentaria el Jefe del Estado, el Rey, ostenta la mas alta
representacion del Estado espafol en las relaciones internacionales, pero esta supeditado
al Gobierno, que es el que dirige la politica exterior con el control del Parlamento. El hecho
autonémico que la Constitucién reconoce se concreta en la participacion de las
Comunidades Auténomas tanto en la fase inicial como en la fase final del proceso de
celebracion de tratados.

El presente estudio pretende ser una herramienta util para los diferentes érganos del
Parlamento Europeo, exponiendo una vision global del proceso de ratificacién aplicado por
el Estado objeto de analisis (en este caso, Espafa). Esto permitird, por ejemplo, que los
organos del Parlamento definan sus calendarios de trabajo, teniendo en cuenta una
estimacion del tiempo que puede resultar necesario para concluir la ratificacién de un
futuro tratado.
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Sintesis

En Espana, Monarquia parlamentaria, la competencia en politica exterior y en materia de
tratados internacionales corresponde al Gobierno, no al Jefe del Estado, el Rey. En
consecuencia, el Rey actua en esos dmbitos supeditado al Gobierno ejerciendo “las funciones
que le atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes” (art. 56 CE). Entre ellas, “la mas alta
representacion del Estado espanol en las relaciones internacionales” de conformidad con la
Constituciéon y las leyes (art. 56).

El Gobierno dirige la politica exterior (art. 97 CE). Dentro de ella se encuentra la celebracién de
tratados internacionales, que el art. 149.1.3 CE y la jurisprudencia del TC relativa al mismo
afirman como dmbito de su competencia exclusiva.

La competencia exclusiva del Gobierno en materia de tratados internacionales estd sometida
al control de las Cortes Generales (el Parlamento). En unos casos, en funcién de la materia
sobre la que verse el tratado, necesitando su autorizacion previa en orden a manifestar el
consentimiento en obligarse por el tratado (arts. 93 y 94.1 CE). En los demas, debiendo
informarles de los tratados celebrados (art. 94.2 CE).

En esa tarea de calificacion del tratado que tiene lugar en la fase final del proceso de
celebracién del tratado en orden a determinar la via parlamentaria a seguir antes de
manifestar el consentimiento en obligarse, el Gobierno cuenta con la intervencién del Consejo
de Estado, “supremo 6rgano consultivo del Gobierno” (art. 1.1. LOCE). Este érgano interviene
también después, en la fase de ejecucion del tratado, debiendo ser consultado, segun el caso,
tanto por el Gobierno como por las CCAA en relacién con la adopcién de las medidas
necesarias a tal fin.

La configuracién de Espafia como Estado autondmico se concreta en la participacién de las
CCAA tanto en la fase inicial como en la fase final del proceso de celebracién de los tratados.
En linea con la jurisprudencia dictada por el TC en interpretacién de la competencia exclusiva
del Estado en materia de relaciones internacionales (art. 149.1.3 CE), la Ley 25/2014, de 27 de
noviembre, de Tratados y otros Acuerdos internacionales aborda por fin esa participacion,
contemplandoincluso la participaciéon autonémica en la delegacion espafola negociadora del
tratado. Eso si, en el marco de la competencia exclusiva que posee el Gobierno en materia de
tratados. Por lo tanto, con caracter facultativo, si bien el Gobierno est4 obligado a motivar su
decisién a las CCAA cuando no acceda a la participacidén en el proceso de celebracién del
tratado solicitada por ellas.

En coherencia con lo dispuesto en materia de jerarquia por el art. 95 CE, los tratados
internacionales son susceptibles de control de constitucionalidad (tanto previo como
posterior). Poseen por lo tanto rango infra constitucional pero supralegal (en virtud del
art. 96.1 CE), toda vez que sélo pueden ser derogados, modificados, o suspendidos en la forma
prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho
Internacional.

Idéntico rango poseen en Espaia, por analogia con los tratados toda vez que la CE 1978 no lo
aborda expresamente, las normas internacionales consuetudinarias y los actos de
Organizaciones Internacionales distintas de la Unién Europea. El Derecho de la Unién Europea,
por el contrario, goza de las caracteristicas inherentes al mismo declaradas por el TJUE en su
jurisprudencia, hipétesis ya contemplada por la CE 1978 en el art. 93.

Frente a la situacién anterior en el Derecho Espafiol en materia de tratados (regulada hasta ese
momento por una norma preconstitucional), la Ley 25/2014 supone un avance, subsana el

Vil
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insatisfactorio tratamiento recibido hasta entonces, tiene como marco de referencia las CV
1969y 1986 y reitera y desarrolla disposiciones constitucionales en materia de tratados.

El Derecho Internacional (convencional, consuetudinario e institucional) es fuente formal del
ordenamiento juridico espafol.

Espafa tiene como uno de sus pilares estructurales la consideracion de los derechos
fundamentales de la persona como parte nuclear del sistema politico democratico, para cuya
interpretacion el art. 10.2 CE remite a la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y a los
tratados internacionales sobre la materia celebrados por Espafia. Un mandato constitucional
que la practica judicial amplia utilizando como criterios interpretativos tanto la jurisprudencia
del TEDH como la interpretacion que de los tratados de proteccién de los derechos humanos
celebrados por Espafia en el sistema de la ONU realizan los érganos previstos en ellos. Es el
caso de los distintos comités existentes en el marco de esos tratados cuya competencia ha
sido aceptada por Espana.

La previsién de la futura adhesidn de Esparia a las Comunidades Europeas (hoy Unién Europea)
es otro de los pilares insertos en la Constitucion de 1978. En coherencia con las exigencias
inherentes a la misma, el art. 93 CE introduce in foro domestico el principio de atribucion
(regulado en el ambito de la Unién Europea en art. 5 TUE), sobre el que se fundamento la futura
atribucion del ejercicio de competencias derivadas la Constitucién. Esta previsidon
constitucional permitié que las negociaciones en orden a la adhesién de Espaia se iniciaran
el 5 de febrero de 1978 -esto es, antes de la entrada en vigor de la propia Constitucién- y que
el citado proceso culminara el 1 de enero de 1986 con la entrada en vigor del Tratado de
Adhesion de Espafia y Portugal y el ingreso de ambos Estados como miembros de pleno
derecho de las entonces Comunidades Europeas.

Vil
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l. Introduccion

I.1. La posicion de Espana en la escena internacional

.1.1. Ingreso en organizaciones internacionales de ambito universal en los
anos 50 del siglo XX

El ingreso de Espana en las Organizaciones Internacionales (OOIl) de dmbito universal mas
relevantes tiene lugar en la década de los cincuenta del siglo pasado. Es el caso de:

- OMS (1952),

- UNESCO (1953),

- ONU (1955),

- FAO (1955),

- Fondo Monetario Internacional (1958),
- Banco Mundial (1958)"y

- OECE -actual OCDE-(1959)*.

1.1.2. Ingreso en el Consejo de Europa

Sin embargo, la incorporacién de Espaia a OOIl que tienen como requisito para la admisién la
democracia y el respeto de los derechos humanos, como es el caso en el dmbito regional
europeo del Consejo de Europa y de la Unidn Europea, no fue posible hasta después del régimen
del General Franco. El fallecimiento de éste, el 20 de noviembre de 1975, da lugar, no sin
dificultades y problemas, a un proceso paulatino de reforma del Estado en orden a su
transformacion en un Estado democratico®. El 15 de junio de 1977 se celebran las primeras
elecciones democrdticas con caracter constituyente en orden a la redaccion de una
Constitucidon democratica y es en este periodo constituyente cuando Espafia ingresa en el
Consejo de Europa (24 de octubre de 1977), ratificando el Convenio europeo de derechos
humanos de 4 de noviembre de 1950 y aceptando tanto la competencia de la Comisién
Europea de Derechos Humanos® como la jurisdiccion del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos®.

Cf. MuNs ALBIXECH, J.: “Espafia y el Fondo Monetario Internacional (FMI)”, Economistas, Aflo N° 19, N° 90, 2001, pp.
20-26.

Espafia fue admitida como miembro de las Naciones Unidas mediante la Resolucién 995 (X) adoptada por la
Asamblea General de 14 de diciembre de 1955. Vid. GONzALEz CAMPOS, J.D.: “La admisidon de Espafa como
miembro de la ONU: paginas de Historia”, en la obra colectiva de la ASOCIACION PARA LAS NACIONES UNIDAS EN ESPANA:
Espaia y la ONU. 50 Aniversario, Madrid, 2005, pp. 21-36; LLEONART AMSELEM, A.J.: “La admisién de Espaia a la luz
de los Documentos oficiales de las Naciones Unidas”, en la misma obra colectiva, pp. 37-53.

Reforma articulada en via legislativa sobre la Ley para la Reforma Politica y la Ley de Partidos Politicos.

Ratificacion: 4 de octubre de 1979 (BOE, n° 243, de 10 de octubre de 1979).
> BOE, n° 155, de 30 de junio de 1981.

Con fecha 4 de octubre de 1979 (BOE, n° 243, de 10 de octubre de 1979).



https://undocs.org/es/A/RES/995(X)
https://undocs.org/es/A/RES/995(X)
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1977-165
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1979-24010
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1981-14565
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1979-24010
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I.1.3. Ingreso en la Organizacion del Atlantico Norte (OTAN)

Con posterioridad, tiene también lugar la adhesién a la OTAN. El proceso se inicia el 2 de
diciembre de 1981 fecha en que Espafia comunica a la Alianza su intencion formal de adherirse
al Tratado de Washington. El 10 de diciembre, los Ministros de la Alianza Atlantica firman el
Protocolo de Adhesion de Espaina al Tratado de Washington iniciandose a continuacién el
proceso de ratificacién de dicho Protocolo por los Estados miembros. El 30 de mayo de 1982
el Gobierno espaiol deposita el Instrumento de Adhesién al Tratado de Washington, si bien la
incorporacion sera sélo a los 6rganos politicos y técnicos, tanto civiles como militares, de la
OTAN pero no ala estructura militar integrada. En 1986, el Gobierno somete a referéndum que
la participacion de Espafia en la Alianza no conllevaria su incorporacién a la estructura militar
integrada y que se mantendria la prohibiciéon de instalar, almacenar o introducir armas
nucleares en el territorio espanol’.

1.1.4. Espanay lajurisdiccion internacional

En el terreno de la jurisdiccion internacional, el 29 de octubre de 1990 Espafia deposita la
Declaracion de aceptacién de la jurisdiccion del Tribunal Internacional de Justicia respecto de
las controversias de orden juridico no comprendidas en la misma?.

Después, en el ambito del Derecho del Mar, mediante Declaracién al efecto realizada el 19 de
julio de 2002, Espaia acepta la jurisdiccion del Tribunal Internacional del Derecho del Mar®.

Mencién especial requiere el compromiso internacional de Espaha en materia de derechos
humanos. Un compromiso iniciado en el periodo constituyente, continuado en el tiempo y
plenamente vigente en la actualidad, caracterizado por la aceptacién de la competencia de la
practica totalidad de los 6rganos internacionales de control existentes en materia de derechos
humanos para poder ser objeto de denuncias individuales e interestatales, visitas e

El referéndum celebrado el 12 de marzo de 1986 mostro el respaldo de los ciudadanos a esta propuesta con el
52,54 por ciento de los votos a favor. A partir de ese momento, Espafa inicié su participacién en todos los
comités, grupos de trabajo, agencias, presupuestos y planeamiento de la defensa de la OTAN, con excepcién
de la estructura militar integrada.

La aceptacion tiene lugar respecto de “las controversias de orden juridico no comprendidas en los supuestos y
excepciones siguientes:

a) Controversias respecto de las cuales el Reino de Esparia y la otra u otras partes hayan convenido o convengan
recurrir a un medio pacifico distinto de arreglo de la controversia.

b) Controversias en las que la otra parte o partes hayan aceptado la jurisdiccién obligatoria del Tribunal unicamente
en lo que concierne a la controversia de que se trate o para los fines exclusivos de la misma.

¢) Controversias en las que la otra parte o partes hayan aceptado la jurisdiccién obligatoria del Tribunal con menos
de doce meses de antelacion a la fecha de presentacion de la solicitud escrita incoando el procedimiento
correspondiente ante el Tribunal.

d) Controversias surgidas antes de la fecha de remisién de la presente Declaracion al Secretario General de las
Naciones Unidas para su depdsito, o relativas a hechos o situaciones acaecidas con anterioridad a dicha fecha,
aunque dichos hechos o situaciones puedan seguir manifestdndose o surtiendo efectos con posterioridad a la
misma.” (BOE, n° 275, de 16 de noviembre de 1990).

BOE, n° 170, de 17 de julio de 2003. En virtud de la misma: “De conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo 1 del
articulo 287, el Gobierno de Espana declara que elige el Tribunal Internacional del Derecho del Mar y la Corte
Internacional de Justicia como medios para la solucién de las controversias relativas a la interpretacion o a la
aplicacion de la Convencién.” Esta declaracién sustituye a la efectuada el 15 de enero de 1997 con ocasién de la
ratificacion de la Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982, a tenor
de la cual: “6. De conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo primero del articulo 287, Espaiia elige a la Corte
Internacional de Justicia, como medio para solucidn de controversias relativas a la interpretacion o aplicacion de la
presente Convencion.” (BOE, n° 39, de 14 de febrero de 1997).



https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1990-27553
https://www.boe.es/eli/es/ai/2003/07/03/(1)
https://www.boe.es/eli/es/ai/1982/12/10/(1)
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Investigaciones confidenciales', siendo esto de aplicacion tanto en el plano general o
universal de la ONU' como en el plano regional europeo'.

Un compromiso internacional, por otra parte, con efectos relevantes en el orden interno
espafol en materia de derechos y libertades del Titulo | de la CE como pone de manifiesto el
examen de la jurisprudencia de los 6rganos judiciales espainoles dictada en el marco de la
obligacion de interpretacion impuesta por el art. 10.2 CE a la que nos referiremos después’.

En la misma linea cabe situar, por ultimo, la ratificacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, hecho en Roma el 17 de julio de 1998".
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Vid. In extenso FERNANDEZ DE CASADEVANTE RomANI, C.: Derecho Internacional de los Derechos Humanos, 42 ed., Dilex
SL, Madrid, 2011. Sobre los efectos juridicos en Espafia de los dictdmenes de estos comités vid. Idem.: Los efectos
juridicos en Espana de las decisiones de los 6rganos internacionales de control en materia de derechos humanos de
naturaleza no jurisdiccional, Dykinson, 2019.

El Comité de Derechos Humanos (creado por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 19 de
diciembre de 1966. Ratificado por Espafia mediante Instrumento de 27 de abril de 1977 (BOE, n° 103, de 30 de
abril de 1977). Completado por el Protocolo Facultativo, de 19 de diciembre de 1966 (BOE, n° 79, de 2 de abril
de 1985). Con posterioridad, mediante Declaracién de 25 de enero de 1985 Espafa aceptd, también, la
competencia del Comité para poder ser objeto de denuncias interestatales (BOE, n° 92, de 17 de abril de 1985);
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial (creado por la Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion racial, de 21 de diciembre de 1965 (BOE, n° 118, de 17 de mayo de 1969). La
aceptacion de la competencia del Comité tuvo lugar el 13 de enero de 1998 (BOE, n° 139, de 11 de junio de
1998); Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (creado por la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, de 18 de diciembre de 1979 (BOE, n° 69, de
21 de marzo de 1984). La técnica de las denuncias individuales esta en su Protocolo Facultativo de 1999. A tal
fin, Espaiia acepto la competencia del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en 2001
(BOE, n° 190, de 9 de agosto de 2001); Comité contrala Tortura (contemplado por la Convencién contra la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de 10 de diciembre de 1984. Espafia formula la
declaraciéon de aceptacion de la competencia del Comité, tanto para recibir denuncias individuales como
denuncias interestatales, con ocasion del Instrumento de Ratificacion, de 19 de octubre de 1987 (BOE, n° 268
de 9 de noviembre de 1987); Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (creado por el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (art. 1). Ambos, de 13 de
diciembre de 2006 (vid. la convencién en BOE, n° 96, de 21 de abril de 2008 y el Protocolo Facultativo en BOE,
n° 97, de 22 de abril de 2008); Comité contra la Desaparicién Forzada (creado por la Convencion Internacional
para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, de 20 de diciembre de 2006 (BOE,
n° 42, de 18 de febrero de 2011); Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (creado por el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, hecho en Nueva York el 10
de diciembre de 2008. Ratificado por Espafia el 9 de junio de 2010 (BOE, n° 48, de 25 de febrero de 2013); Comité
de Derechos del Nifio (Contemplado por el Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a un procedimiento de comunicaciones, hecho en Nueva York el 19 de diciembre de 2011. Ratificado
por Espaia el 19 de abril de 2013, BOE, n° 27, de 31 de enero de 2014).

Es el caso tanto del Comité para la Prevencion de la Tortura (CPT) (creado en el marco del Consejo de Europa por
el Convenio europeo para la Prevencién de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, de 26
de noviembre de 1987, cuya ratificacion conlleva la autorizacion al CPT para visitar los lugares del Estado
concernido en los que se encuentren personas privadas de libertad por decisiéon de una autoridad publica (BOE,
n° 159, de 5 de julio de 1989), como del Comité Europeo de Derechos Sociales, creado por la Carta Social Europea
de 18 de octubre de 1961 (BOE, n° 153, de 26 de junio de 1980).

Vid. el epigrafe I1.6 del presente trabajo.

Mediante Instrumento de Ratificacion de 19 de octubre de 2000, con una declaracion a efectos de lo previsto
en el apartado b) del parrafo 1 del articulo 103 del Estatuto. De acuerdo con la misma: “Espaia declara que, en
sumomento, estard dispuesta a recibir a personas condenadas por la Corte Penal Internacional, a condicién de que
la duracién de la pena impuesta no exceda del mdximo mds elevado previsto para cualquier delito con arreglo a la
Legislacion espariola.” (BOE, n° 126, de 27 de mayo de 2002).



https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1977-10733
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1977-10733
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1985-5259
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1985-5259
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1985-6023
https://www.boe.es/boe/dias/1969/05/17/pdfs/A07462-07466.pdf
https://www.boe.es/eli/es/res/1998/05/28/(1)
https://www.boe.es/eli/es/res/1998/05/28/(1)
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1984-6749
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1984-6749
https://www.boe.es/eli/es/ai/1999/10/06/(2)
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1987-25053
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1987-25053
https://www.boe.es/eli/es/ai/2006/12/13/(1)
https://www.boe.es/eli/es/ai/2006/12/13/(2)
https://www.boe.es/eli/es/ai/2006/12/13/(2)
https://www.boe.es/eli/es/ai/2006/12/20/(1)
https://www.boe.es/eli/es/ai/2006/12/20/(1)
https://www.boe.es/eli/es/ai/2008/12/10/(1)
https://www.boe.es/eli/es/ai/2011/12/19/(1)
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1989-15618
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1989-15618
https://www.boe.es/boe/dias/1980/06/26/pdfs/A14533-14540.pdf
https://www.boe.es/eli/es/ai/1998/07/17/(1)
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I.1.5. Participacion en Foros internacionales (Espana en el G20)

El G20 fue creado el 25 de septiembre de 1999, en una reunién de los ministros de Finanzas
de las entonces siete mayores economias del mundo (Alemania, Canada, Estados Unidos,
Francia, Italia, Japdny Reino Unido). De ahi su denominacién como G7. En 1998 se sumé Rusia,
pasando a convertirse en el G8. En 1999, el grupo aumenta con la incorporacion de las doce
principales economias emergentes del mundo, asi como de la Unién Europea. El G20 se
convierte asi en “un foro Unico en términos de peso demografico y econdmico de sus
miembros”, que representan el 85% del PIB global, el 75% del comercio internacional, el 80%
de las inversiones globales y dos terceras partes de la poblacion mundial”™.

Aunque Espaia no es miembro del G20 participa en sus cumbres desde 2008, fecha en la que
lo hizo por primera vez con motivo de la cumbre extraordinaria celebrada en Washington (14-
15 de noviembre de 2008). Su participacion fue posible porque el entonces presidente de
Francia, Nicolas Sarkozy, cedié a Espafha uno de los dos puestos que le correspondian como
presidente de turno de la Unién Europea y como miembro del G-8.

Con posterioridad, fue invitada oficialmente para asistir a las cumbres extraordinarias de
Londres (2 de abril de 2009), Pittsburgh (24-25 de septiembre de 2009), Toronto (26-27 de
junio de 2010) y Seul (11-12 de noviembre de 2010). En esta ultima, el pais anfitrion apoyd la
posibilidad de que Espaia formara parte de un G-20 ampliado. Desde entonces Espana ha
participado en las cumbres que se han celebrado, siendo el Unico pais con el estatus de invitado
permanente, pues se le permite estar en todas y cada una de las reuniones,
independientemente de que su representacion sea llevada a cabo también por la UE.

Segun Andrés ORTEGA, el estatus de invitado permanente del que goza Espafia constituye “una
posicion que le reporta estatus y acceso a contactos e informacion. Para consolidarse como tal, y
eventualmente optar a ser miembro si se presentara la ocasion, puede aportar andlisis,
posicionamientos y propuestas que le interesen a ella como pais y a los demds socios en este
marco.” Asimismo, su presencia en el G20 también puede reportarle “beneficios para sus
relaciones bilaterales si se coordina con paises o regiones que no estdn representadas en este
marco para plantear cuestiones de interés mutuo, especialmente con Portugal, el norte de Africay
América Latina, ademds de con otros miembros de la UE que si pertenecen el Grupo.”'®

De ahi que sea importante no sélo asegurarse de que Espafa permanece en este foro sino,
también, “ir sembrando semillas para, eventualmente, lograr el estatus de miembro
permanente. Algunos elementos juegan a su favor, otros en contra. Pero, sobre todo, Espaia
necesita aportar en este marco propuestas o planteamientos que respondan a su interés
nacional y al interés general de los participantes. No se puede limitar a “estar” en el G20, sino
también a “ser” en éI"".

ORTEGA, A.. “Espafa en el G20: estar y ser”, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano _es/
contenido?WCM GLOBAL CONTEXT=/elcano/elcano es/zonas es/politicaexteriorespanola/ari11-2017-
ortega-espana-g20-estar-ser.

6 Ibid.
7" Ibid.



http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/politicaexteriorespanola/ari11-2017-ortega-espana-g20-estar-ser
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/politicaexteriorespanola/ari11-2017-ortega-espana-g20-estar-ser
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/politicaexteriorespanola/ari11-2017-ortega-espana-g20-estar-ser
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.2. Espana e Hispanoamérica

1.2.1. Una tradicion

Como destacan DEL ARENAL y NAJERA', “la historia, la lengua, la cultura, junto con el trasvase
constante de hombre e ideas, son los principales factores comunes en los que se ha sustentado
histéricamente y se sustenta la politica iberoamericana de Naciones. Su dimension no es sélo
material, sino igualmente psicoldgica, con la importancia que tiene este hecho”. Unos factores
que han tenido como resultado “la existencia de una cierta comunidad de facto, basada en unas
senas de identidad comunes y en unos nexos psicolégicos”. Son estos vinculos los que han hecho
de lberoamérica una constante en la politica exterior de Espafia, “sin la cual no es posible
explicar determinadas posiciones y gestos de Esparia en la politica internacional, sino tampoco
plantearse el futuro de Espafna en el mundo”.

Desde el punto de vista terminoldgico, desde el siglo XIX hasta mediados de los afos setenta
del siglo XX se vino utilizando el término “Hispanoamérica”. Fue remplazado, sobre todo en
los medios oficiales, a partir del inicio de la democracia en Espafa por el de “lberoamérica”,
“acompanado de la idea de Comunidad Iberoamericana de Naciones, que sustituye a la idea
de Hispanidad”.

Desde una perspectiva geogréfico-lingliistica, ambos términos contemplan realidades
diferentes. Asi, “Hispanoamérica” designa al conjunto de los paises que formaban parte del
Imperio de la Monarquia Hispénica en su dia por Espafa y que adquirieron su lenguay su cultura,
mientras que “Iberoamérica” alude a una realidad mas amplia incluyendo el conjunto de
territorios de habla espafiola y portuguesa que formaron parte en su dia de Portugal y de Espafia.

Tanto la Constitucién espanola de 1978 como el Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion -en su organigrama- optan por el término Iberoamérica. La primera, enel art. 11.3
cuando dispone que “El Estado podrd concertar tratados de doble nacionalidad con los paises
iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con
Espaha. En estos mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho
reciproco, podrdn naturalizarse los esparioles sin perder su nacionalidad de origen”. El segundo,
tanto en la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional y para Iberoamérica y el Caribe
como en la Direccién General para Iberoamérica y el Caribe.

Con caracter adicional, de acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion (MAEC) en su web oficial, de la citada Secretaria de Estado de Cooperacién
Internacional y para Iberoamérica y el Caribe “depende la formulacién, direccién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la politica exterior para Iberoamérica, la de cooperacién
internacional para el desarrollo y la coordinacién de la accién cultural exterior. Asimismo, prepara
y coordina las Cumbres Iberoamericanas y la planificacién e impulso de las actividades de la
Comunidad Iberoamericana de Naciones; apoya las funciones de la Secretaria General
Iberoamericana, y fomenta y coordina la presencia de Espana en la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) y en los distintos organismos y entidades multilaterales de dmbito
iberoamericano. De [ella] dependen la Direccién General de Politicas de Desarrollo Sostenible y la
Direccién General para Iberoamérica y el Caribe. Cuenta ademds con dos instituciones adscritas,
la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y el Instituto Cervantes”.

'8 DL ARENAL, C. y NAJERA, A.: La Comunidad Iberoamericana de Naciones. Pasado, presente y futuro de la politica
iberoamericana de Esparia, CEDEAL, Madrid, 1991.


http://www.exteriores.gob.es/Portal/en/Paginas/inicio.aspx
http://www.exteriores.gob.es/Portal/en/Paginas/inicio.aspx
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.2.2. Un presente

En el plano econémico, de acuerdo con los datos del MAEC que constan en la Estrategia de
Accion Exterior 2021-2024, Espana es el primer inversor europeo en América Latina y Caribe
(ALC) y el segundo mundial, después de EEUU: “El stock acumulado alcanza los 131.600 millones
de euros y el 20% del beneficio de 10 de las principales empresas de IBEX 35 viene de América Latina
y el Caribe. El nimero de empresas espariolas que exporta a ALC se ha multiplicado por cuatro en
los dltimos quince anos, hasta superar las 100.000, de las cuales cerca de 22.000 exportan
regularmente. Politicamente, Espafia mantiene una intensa relacién bilateral con todos los paises
delazonay es percibida como defensora de los intereses de la misma en la Unién Europea. Nuestro
pais ha sido también parte importante en su vida politica: en los ultimos 40 anos hemos
desempenado un rol en procesos de paz, resolucién de crisis y modernizacién del estado. El peso
de Espana en la region refuerza nuestra posicion en la Unién Europea y es reconocido por EEUU,
Rusia y China. Es un multiplicador de nuestro peso politico a nivel global”.

En el terreno diplomdtico y de representacion Espaia dispone en la regiéon de una amplia red de
“Embajadas residentes (22) y Consulados Generales (21 Consulados y 12 Embajadas con seccién
consular) en toda el drea, y acreditacién multiple en el caso del Caribe Angléfono)”, a la que se
ahade su presencia a través de “19 Oficinas Econémicas y Comerciales, 16 OTCs, 3 Consejerias de
Turismo, 4 Consejerias y 1 Agregaduria de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 4 centros de
formacién y 17 centros culturales (en 15 paises)"™®.

En materia educativa, Espaha colabora y presta su apoyo a través de acuerdos bilaterales y
multilaterales y estd presente en una amplia red de centros educativos en los que estudian
mas de 16.000 alumnos.

La politica de cooperacion para el desarrollo y la lucha contra la pobreza son otros de los
instrumentos fundamentales de la politica exterior espafola para Iberoamérica.

Asimismo, Espafa promueve la integracion y el multilateralismo habiendo apoyado los
diferentes procesos de integracién econédmica, politicay comercial como la Unién de Naciones
de América del Sur (UNASUR), el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) o el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). En este ambito, observa con interés los nuevos
impulsos integradores que estan desarrolldndose en la regibn como es el caso de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC).

Como parte de la Unidn Europea Espafia, junto a Portugal, desempefia también un papel
esencial en el disefio de la politica europea para la region.

En el plano institucional el papel de Espafa en Iberoamérica estd también reforzado por su
participacion como observadora en distintos organismos multilaterales. Es el caso de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), desde 1972; de la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI), desde 1982; del Sistema de Integracién Centroamericano (SICA), desde
2004; de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), desde 2011; y de la Alianza del Pacifico,
desde noviembre de 2021.

De cara al futuro mas inmediato, la Estrategia de Accién Exterior 2021-2024 disefiada por el
MAEC establece como ambitos de accién el fortalecimiento del Estado de Derecho y la lucha
contra la pobreza. A ellos, en los préximos afos se debe afadir la accién prioritaria en la lucha
contra el cambio climatico y la digitalizacién. En este contexto, el citado documento senala
que los objetivos y prioridades de la accidn exterior espanola hacia la regiéon durante los

19 MAEC, Estrategia de Accién Exterior 2021-2024, p. 46 y ss. (http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/
ElMinisteriolnforma/Documents/ESTRATEGIA%20ACCION%20EXTERIOR%20ESP.pdf).



http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/ElMinisterioInforma/Paginas/Noticias/20210128_MINISTERIO13.aspx
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/ElMinisterioInforma/Paginas/Noticias/20210128_MINISTERIO13.aspx
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préximos cuatro afos pasan por el fomento de acciones concretas en cada uno de los cuatro
grandes ejes definidos para el conjunto de la accién exterior de Espana: derechos humanos,
democracia, seguridad y feminismo; Economiay sociedad global, integrada, justa y equitativa;
Planeta mas sostenible, habitable y verde; e Integracién regional y multilateralismo
reforzados, asi como el fortalecimiento del vinculo Unién Europea-América Latina .

En todo este contexto las cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados
iberoamericanos -Cumbres Iberoamericanas- juegan también un papel muy relevante. Su
origen se situa en Guadalajara (1991) y Madrid (1992), “como respuesta a la voluntad politica de
los 21 paises integrantes -22, tras la incorporacion de Andorra- de formalizar el vinculo histdrico
entre América Latina y la Peninsula Ibérica mediante el didlogo, la cooperacion y la solidaridad. A
lo largo de estos anos, el mecanismo de las Cumbres se ha venido consolidando como uno de los
espacios privilegiados de la regién, con una agenda positiva -educacién, sanidad, juventud,
cultura y fortalecimiento institucional- y con efectos concretos para los ciudadanos a través de los
programas iberoamericanos de cooperacion”?.

I.3. Espanayla Union Europea, apuntes historicos

La exigencia democratica, presente hoy en el art. 2 TUE y existente con anterioridad pese al silencio
al respecto en los Tratados constitutivos?', explica adecuadamente el hecho de que la adhesién de
Espana a las entonces Comunidades Europeas —a pesar de los intentos en ese sentido realizados
con anterioridad durante el régimen del General Franco— no tuviera lugar hasta la restauracién de
la democracia. Tal es el caso de las peticiones de apertura de negociaciones realizadas en 1968 que
sélo encontraron el silencio de las Instituciones comunitarias.

Por eso, hubo que esperar a 1977 -una vez iniciado el proceso constituyente en Espafia®-
para que la demanda formal de admision, presentada el 28 de julio, fuera admitida®.

Las negociaciones comenzaron el 5 de febrero de 1978 y culminaron el 1 de enero de 1986
con la entrada en vigor del Tratado de Adhesion de Espafa y de Portugal, adquiriendo en ese
momento ambos Estados la condicion de miembros de las Comunidades Europeas®.

20 pid,

2 Esel caso, por ejemplo, del Consejo Europeo de Copenhague de 8 de abril de 1978, en el que los Jefes de Estado

y de Gobierno de los Estados miembros: “Declaran solemnemente que el respeto y el mantenimiento de la
democracia y de los derechos humanos en cada uno de los Estados miembros constituyen los elementos esenciales
para la pertenencia a la Comunidad”.

22 | as primeras elecciones democraticas con caracter constituyente en orden a la redaccién de una Constitucion

democratica se celebraron el 15 de junio de 1977 con una participacion del 78,83%. El 31 de octubre de 1978
el Congreso de los Diputados y el Senado aprobaban el texto de la Constitucién que fue sometida a referéndum
de los ciudadanos el 6 de diciembre de 1978, siendo aprobada y entrando en vigor el 27 de diciembre de 1978.
Esto es, el mismo dia de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado (BOE).

23 Dos meses después, el Consejo de Ministros de la Comunidad celebrado el 20y 21 de septiembre de 1977 formulé

su opinién favorable al respecto, encargando a la Comisién la elaboracion de un Dictamen. Vid. MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES, SECRETARIA DE ESTADO PARA LAS COMUNIDADES EUROPEAS: Las negociaciones para la adhesion de Esparia a las
Comunidades Europeas, Consejo Superior de Cdmaras de Comercio, Industria y Navegacion de Espaiia, Madrid, 1985.

2% Mediante Instrumento de Ratificacion del Tratado hecho en Lisboa y Madrid el dia 12 de junio de 1985, relativo

a la adhesion del Reino de Espaia y de la Republica Portuguesa a la Comunidad Econémica Europea y a la
Comunidad Europea de la Energia Atémica (BOE, n° 1, de 1 de enero de 1986). El Tratado fue precedido de los
actos siguientes: Decisién del Consejo de 11 de junio de 1985 relativa a la adhesién del Reino de Espana y de la
Republica Portuguesa a la Comunidad Europea del Carbén y del Acero; Tratado de 12 de junio de 1985 relativa
a la adhesién del Reino de Espaia y de la Republica Portuguesa a la Comunidad Econdmica Europea y a la
Comunidad Europea de la Energia Atémica; Acta de 12 de junio de 1985 relativa a las condiciones de adhesién
del Reino de Espana y de la Republica Portuguesa a las adaptaciones de los Tratados.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.1985.302.01.0009.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A1985%3A302%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.1985.302.01.0023.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A1985%3A302%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.1985.302.01.0023.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A1985%3A302%3ATOC
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Il. Régimen juridico

El régimen juridico de los tratados internacionales en Espafna estd constituido por la
Constitucion de 1978 (CE) y por distintas leyes orgénicas y leyes ordinarias®.

I1.1. La Constitucion de 1978

La Constitucidn de 1978 regula tanto los 6rganos que intervienen en el proceso de celebracién
de los tratados como el modo en el que lo hacen.

Respecto a los primeros: el Jefe del Estado, el Rey (arts. 56 y 63.2), el Poder Ejecutivo (art. 97),
el Poder Legislativo (arts. 93 y 94 mas la competencia general de control del Gobierno del art.
66.2). También contempla el referéndum en materia de tratados (art. 92) y rechaza la
posibilidad de la iniciativa popular en esta materia (art. 87.3). Otros articulos tienen por objeto
el control de constitucionalidad de los tratados, que puede ser previo a la manifestacién del
consentimiento en obligarse (art. 95) o posterior (art. 161.1.a), asi como su recepcion (art. 96)
y jerarquia en el ordenamiento interno espanol (arts. 95 y 96).

5 para una comparacion con el régimen juridico aplicable a la conclusion de tratados en otros ordenamientos
juridicos, véase:

- Alemania: GRAF VON KIELMANSEGG, S.:

Ratifikation vdélkerrechtlicher Vertréige: eine rechtsvergleichende Perspektive - Deutschland, Bibliothek fiir
Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), April 2018, VIIl und 47
pp., Referenz PE 620.232 (version original en alemdn); Ratificacion de los tratados internacionales: una perspectiva
de Derecho Comparado - Alemania, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicios de Estudios
Parlamentarios (EPRS), abril 2018, X y 55 pp., referencia PE 620.232 (versidon de traduccién al espafiol con
comentarios adicionados); La ratification des traités internationaux, une perspective de droit comparé Allemagne,
Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), février 2021, XII et
68 pp., référence PE 689.340 (version de traduccion al francés con comentarios adicionados y actualizacion);

- Bélgica: BEHRENDT, CH.: La ratification des traités internationaux, une perspective de droit comparé - Belgique, Unité
Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), mars 2020, VI et 44 pp.,
référence PE 646.197;

- Canada: ProvosT, R.: La ratification des traités internationaux, une perspective de droit comparé - Canada, Unité
Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), février 2018, VI et 34 pp.,
référence PE 633.18;

- Estados Unidos: WINSTON, A.M.: Ratification of international treaties, a comparative law perspective - United States
of America, Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), July 2020, VIl and
44 pp., reference PE 652.013;

- Francia: PonTHOREAU, M.-C.: La ratification des traités internationaux, une perspective de droit comparé - France,
Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), juin 2019, VI et 61
pp., référence PE 637.963;

- Italia: CAFARO, S.: La ratifica dei trattati internazionali, una prospettiva di diritto comparato - Italia, Unita Biblioteca
di diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), luglio 2018, VIIl e 42 pp., referenza
PE 625.128;

- Marruecos: BERRAMDANE, A.: La ratification des traités internationaux, une perspective de droit comparé - Maroc,
Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), décembre 2018, VIII
et 52 pp., référence PE 630.337;

- Portugal: SALVACAO BARRETO, P.: A ratificacdo de tratados internacionais, uma perspectiva de direito comparado -
Portugal, Unidade Biblioteca de Direito Comparado, Servicos de Estudos do Parlamento Europeu (EPRS),
novembro 2018, VIl e 33 pp., referéncia PE 630.294;

- Suiza: De RossA GISIMUNDO, F.: La ratification des traités internationaux, une perspective de droit comparé - Suisse,
Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), mars 2018, VI et 35
pp., référence PE 614.719.
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CUADRO 1

Articulos de la Constitucion Espanola sobre celebracion de tratados

Art. 56

1. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el funcionamiento
regular de las instituciones, asume la mds alta representaciéon del Estado espanol en las relaciones
internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las funciones que le
atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes.

2. Su titulo es el de Rey de Espana y podrd utilizar los demds que correspondan a la Corona.

3. La persona del Rey es inviolable y no estd sujeta a responsabilidad. Sus actos estardn siempre refrendados
en la forma establecida en el articulo 64, careciendo de validez sin dicho refrendo, salvo lo dispuesto en el
articulo 65, 2.

Art. 63.2

Al Rey corresponde manifestar el consentimiento del Estado para obligarse internacionalmente por medio
de tratados, de conformidad con la Constitucién y las leyes

Art. 66.2

Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan la
accién del Gobierno y tienen las demds competencias que les atribuya la Constitucién

Art.87.3

Una ley orgdnica regulard las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular para la presentacion de
proposiciones de ley. En todo caso se exigirdn no menos de 500.000 firmas acreditadas. No procederd dicha
iniciativa en materias propias de ley orgdnica, tributarias o de cardcter internacional, ni en lo relativo a la
prerrogativa de gracia

Art. 92

1. Las decisiones politicas de especial trascendencia podrdn ser sometidas a referéndum consultivo de todos
los ciudadanos.

2. El referéndum serd convocado por el Rey, mediante propuesta del Presidente del Gobierno, previamente
autorizada por el Congreso de los Diputados.

3. Una ley orgdnica regulard las condiciones y el procedimiento de las distintas modalidades de referéndum
previstas en esta Constitucion.

Art. 93

Mediante ley orgdnica se podrd autorizar la celebracién de tratados por los que se atribuya a una
organizacién o institucién internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion.
Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segtn los casos, la garantia del cumplimiento de estos
tratados y de las resoluciones emanadas de los organismos internacionales o supranacionales titulares de
la cesion

Art. 94

1. La prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados o convenios requerird
la previa autorizacion de las Cortes Generales, en los siguientes casos:

a) Tratados de cardcter politico.

b) Tratados o convenios de cardcter militar.
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¢) Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del Estado o a los derechos y deberes
fundamentales establecidos en el Titulo I.

d) Tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda Publica.

e) Tratados o convenios que supongan modificacién o derogacién de alguna ley o exijan medidas
legislativas para su ejecucion.

2. El Congreso y el Senado serdn inmediatamente informados de la conclusion de los restantes tratados o
convenios.

Art. 95

1. La celebracién de un tratado internacional que contenga estipulaciones contrarias a la Constitucién
exigird la previa revisién constitucional.

2. El Gobierno o cualquiera de las Cdmaras puede requerir al Tribunal Constitucional para que declare si
existe o no esa contradiccion.

Art. 96

1. Los tratados internacionales vdlidamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espaia,
formardn parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones sélo podrdn ser derogadas, modificadas o
suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho
internacional.

2. Para la denuncia de los tratados y convenios internacionales se utilizard el mismo procedimiento previsto
para su aprobacion en el articulo 94.

Art. 97

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce
la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

Art. 149.1. 39, 109y 16°
1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
[.]
3.9Relaciones internacionales.
[.]
10.9 Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior
[.]

16.9 Sanidad exterior. Bases y coordinacion general de la sanidad. Legislacién sobre productos
farmacéuticos.

Art. 161.1.a)
1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccién en todo el territorio esparniol y es competente para conocer:

a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley. La
declaracién de inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley, interpretada por la
jurisprudencia, afectard a ésta, si bien la sentencia o sentencias recaidas no perderdn el valor de cosa
juzgada.
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I.2. Leyes organicas

En cuanto a las leyes orgdnicas que tienen por objeto cuestiones relacionadas con los tratados
cabe citar las siguientes:

e Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre del Tribunal Constitucional (en lo relativo al
control de constitucionalidad de los tratados)?;

e Ley Organica 3/1980, de 22 de abril del Consejo de Estado (en lo relativo a la consulta a
este érgano por parte del Gobierno en materia de tratados)?;

e Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (en lo relativo al Derecho
Internacional Consuetudinario)?;

e laLey Orgdnica 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno®;y

o los diferentes Estatutos de Autonomia de las respectivas Comunidades Autbnomas
(CCAA), que contienen clausulas de informacion, instancia y solicitud al Gobierno del
Estado en materia de tratados internacionales®.

I.3. Leyes ordinarias

Con rango de ley ordinaria, caben citarse

e laLey2/2014, de 25 de marzo, de la Accidn y del Servicio Exterior del Estado®' y

e laley25/2014,de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales. Esta
ley regula todo lo relativo a los tratados en Espana y subsana, por fin, el insatisfactorio
estado de la cuestion existente hasta entonces?? (véase punto I1.5. del presente estudio);

e Asimismo, el art. 1.5 del Cédigo Civil relativo a la publicacion de los tratados en el BOE.

CUADRO 2

Art. 1.5 Cédigo Civil

“Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no serdn de aplicacién directa en Espaia
en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno mediante su publicacién integra en el
«Boletin Oficial del Estado».”

26

27

28

29

30

31

32

33

BOE, n° 239, de 5 de octubre de 1979.
BOE, n° 100, de 25 de abril de 1980.

BOE, n° 157, de 2 de julio de 1985. Correccién de errores en BOE, n° 264, de 4 de noviembre de 1985. Asi, el art.
21.2 que remite al mismo en materia de inmunidades jurisdiccionales del Estado extranjero.

BOE, n° 285, de 28 de noviembre de 1997.

Vid. al final del presente trabajo la relacion incluida en la lista de leyes y reglamentos utilizados.
BOE, n° 74, de 26 de marzo de 2014.
BOE, n° 288, de 28 de noviembre de 2014.

Decreto 1836/1974, de 31 de mayo, por el que se sanciona con fuerza de Ley el texto articulado del titulo
preliminar del Cédigo Civil (BOE, n° 163, de 9 de julio de 1974).
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1.4. Elconcepto de “relaciones Internacionales” del art. 149.1.3 CEy
los tratados

Al abordar la distribucién de competencias entre el Estado y las CCAA, la CE 1978 no contiene
una referencia expresa a los tratados internacionales. Asi, el art. 149.1.3 CE se limita a
manifestar que las “relaciones internacionales” son competencia exclusiva del Estado. Sin
embargo, esta expresion no afronta satisfactoriamente el problema en la medida en que otros
apartados del mismo art. 149.1 CE contemplan otras materias o secciones de materias
impregnadas por el caracter de la “internacionalidad”. Es el caso, por ejemplo, del comercio
exterior (art. 149.1.10 CE) y de la sanidad exterior (art. 149.1.16 CE). En consecuencia, el art.
149.1.3 CE no agota el contenido de las relaciones internacionales ni permite determinar qué
se entiende por tales.

Esta ausencia de precision fue subsanada por el Tribunal Constitucional (TC) en su
jurisprudencia, delimitando y concretando su contenido®!. De acuerdo con la misma, las
“relaciones internacionales” mencionadas en el art. 149.1.3 CE tienen como contenido las
relaciones entre Estados®, “lo que cominmente se integra en aquel concepto o materia de
relaciones internacionales (tratados, paz y guerra, reconocimiento de Estados, representacion
exterior, responsabilidad internacional, etc.)”*, asi como las relaciones entre Estados y
Organizaciones internacionales gubernamentales®. En conclusidn, “relaciones entre sujetos
internacionales y regidas por el Derecho internacional”*,

La Sentencia 165/1994, de 26 de mayo de 1994, constituye un avance significativo en la
profundizacién que el TC realiza del art. 149.1.3 CE, al abordar el problema desde una triple
perspectiva.

- En sentido negativo y en cuanto materia juridica, las relaciones internacionales “no se
identifican en modo alguno con el contenido mas amplio que posee dicha expresién en

34 Cf. PErez GONZALEZ, M.: “La accion exterior de los entes descentralizados en la construccion europea”, en la obra

ed. por MARINO MENENDEZ, F.: Accidn Exterior de la Unién Europea y Comunidad Internacional, Instituto de Estudios
Internacionales y Europeos “Francisco de Vitoria”, Universidad Carlos Ill, Madrid, 1998, p. 151.

35 (f. Sentencias 154/1985, de 12 de noviembre, BOE, n° 283, de 26 de noviembre de 1985, fundamento juridico
n°5;y 17/1991, de 31 de enero, BOE, n° 48, de 25 de febrero de 1991, fundamento juridico n° 6.

36 Sentencia 153/1989, de 5 de octubre, BOE, n° 267, de 7 de noviembre de 1989, fundamento juridico ne 8.

37 Sentencia 165/1994, de 26 de mayo de 1994, fundamento juridico n° 5 (BOE, n° 151, de 25 de junio de 1994).
38

Ibid. Esto es, ambitos que el TC declara conforman “el aspecto més tradicional de estas relaciones” (ibid.) y que
coincide con lo que la doctrina ha calificado como el “ntcleo duro” de las relaciones internacionales: ambitos
reservados exclusivamente al Estado e inherentes al mismo. Cf. FERNANDEZ DE CASADEVANTE RoMANI, C.: La accién
exterior de las Comunidades Auténomas. Balance de una prdctica consolidada, Dilex, Madrid, 2001; BELTRAN GARCIA.
S.: Los acuerdos exteriores de las Comunidades Auténomas Espaiiolas. Marco juridico actual y perspectivas de futuro,
Servicio de Publicaciones de la Universidad Auténoma de Barcelona, Barcelona 2001; CONDE MARTiNEZ, C.: La
accion exterior de las Comunidades Auténomas. La institucionalizacién de gobiernos territoriales y la integracion
internacional, Tecnos, Madrid, 2000; PERez MEDINA, J.M2.: Nota sobre diferentes aspectos de actividades de las
Comunidades Auténomas en materia de accion exterior, Subdireccion General de Cooperacion Sectorial con
Comunidades Auténomas, Ministerio para las Administraciones Publicas, Madrid, abril, 1996; PARDO CUERDO, J.L.:
La Accién Exterior de las Comunidades Auténomas. Teoria y Prdctica, Coleccion Escuela Diplomatica, N° 1, Madrid,
1995; FERNANDEZ DE MUNIAIN LETAMENDIA, C.: Régimen de distribucion de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas. Relaciones Internacionales, Ministerio para las Administraciones Publicas, Madrid,
1992; PEReZ GONZALEZ, M.: “La accién exterior del Estado y las Autonomias: desarrollos en la practica estatutaria”,
Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz 1986, Servicio Editorial de la Universidad del Pais Vasco, Bilbao,
1987, pp. 257-362.
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sentido sociolégico, ni con cualquier actividad exterior. Ni tampoco, obvio es, con la
‘politica exterior’ en cuanto accion politica del Gobierno”*.

- Ensentido positivo, el objeto de la reserva del art. 149.1.3 CE lo constituyen las relaciones
de Espanfa con otros Estados -lo que conforma a su vez “el aspecto mas tradicional de
estas relaciones”-y con Organizaciones internacionales gubernamentales. También, la
celebracién de tratados, la representacién exterior del Estado, la creacion de
obligaciones internacionales y la responsabilidad internacional del Estado®.

- Finalmente, desde una perspectiva global, el TC declara que las relaciones internacionales
del art. 149.1.3 CE “son relaciones entre sujetos internacionales regidas por el Derecho
internacional”, lo que excluye necesariamente, “que los entes territoriales dotados de
autonomia politica, por no ser sujetos internacionales, puedan participar en las
‘relaciones internacionales' y, consiguientemente, concertar tratados con Estados
soberanos y Organizaciones internacionales gubernamentales. Ademas, en lo que aqui
particularmente importa excluye igualmente que dichos entes puedan establecer
6rganos permanentes de representacion ante esos sujetos, dotados de un estatuto
internacional, pues ello implica un previo acuerdo con el Estado receptor o la
Organizacion internacional ante la que ejercen sus funciones”'. En definitiva, es el
Estado, “es decir, el conjunto de los 6rganos estatales centrales” el interlocutor oficial de
las instituciones supranacionales®, tal y como ha puesto de manifiesto el TC a lo largo
de su jurisprudencia®.

Ahora bien, como veremos, aunque de conformidad con la jurisprudencia del TC las CCAA no
puedan celebrar tratados, eso no quiere decir que no existan en el ordenamiento espaiol vias
para hacerlo posible* ni que las CCAA no puedan participar en el proceso de celebracién de
los tratados®.

Ademas de delimitar el contenido de las “relaciones internacionales” del art. 149.1.3 CE el TC
también ha precisado sus limites con el fin de evitar interpretaciones expansivas del mismo.
Asi, ya en su Sentencia 125/1984, de 20 de diciembre, afirma el criterio que reiterarad en su
jurisprudencia posterior. De acuerdo con el mismo, “la dimensién exterior de un asunto no

39

40

41

42

43

44

45

Sentencia 165/1994, de 26 de mayo de 1994, fundamento juridico n° 5 (BOE, n° 151, de 25 de junio de 1994).
Ibid.

Ibid.

PErRez GONZALEZ, M.: “La accidn exterior de los entes descentralizados...”, op. cit., p. 152.

Asi, en la Sentencia 172/1992, de 29 de octubre: “el contenido de la informacion requerida por las directivas
comunitarias corresponde a la Generalidad de Catalufia, mientras que la transmision de esa informacion a la
Comisién de la Comunidad Europea corresponde al Estado, pues es éste, como Estado miembro de la Comunidad
Europea y obligado por las directivas comunitarias, quien ha de relacionarse con dichas instituciones para hacerles
llegar la informacion” (BOE, n°288, de 1 de diciembre de 1992). También, en la Sentencia 80/1993, de 8 de marzo:
“esa comunicacion o transmision de la informacion, ciertamente, corresponde efectuarla al Gobierno de la Nacion”
(BOE, n°90, de 15 de abril de 1993).

Por ejemplo, a través del art. 150.2 CE:

“2. El Estado podrd transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante ley orgdnica, facultades
correspondientes a materias de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles de transferencia o
delegacion. La ley preverd en cada caso la correspondiente transferencia de medios financieros, asi como las formas
de control que se reserve el Estado”;

o también, otorgdndoles en el caso concreto los poderes (plenos o limitados) para celebrarlos (una hipétesis
inexistente en la practica espafola).

Vid. el epigrafe lII.5. del presente trabajo.
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puede servir para realizar una interpretacién expansiva del articulo 149.1.3 CE que venga a
subsumir en la competencia estatal toda medida de una cierta incidencia exterior por remota
que sea” pues de lo contrario “se produciria una reordenacion del propio orden constitucional
de distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas”“. En otros
términos, la acciéon exterior autonémica serd posible cuando exista la correspondiente
atribucion competencial estatutaria y no afecte a la reserva estatal de las relaciones
internacionales del art. 149.1.3 CE tal y como ha sido concretada por el TC y que acabamos de
examinar.

I.5. Tipos de instrumentos internacionales en Derecho Espaiol

La Ley 25/2014 de Tratados y otros Acuerdos Internacionales, de 27 de noviembre (LTOAI)¥,
haciéndose eco de la jurisprudencia del TC examinada anteriormente, regula la cuestiéon con
una norma de rango legal*® subsanando, asi, el insatisfactorio tratamiento que recibia hasta
entonces en el ordenamiento espariol*.

Ademas, incorpora la dimensién autondmica articulando la participacion de las CCAA y de las
Ciudades de Ceuta y Melilla en la fase inicial del proceso de celebracién de los tratados
(desarrollando lo dispuesto al respecto en algunos Estatutos de Autonomia), hasta el punto
de contemplar su participaciéon en la delegacién del Estado que negocie el tratado*°. Esto es
igualmente de aplicacién, con caracter obligatorio, respecto de las instituciones competentes
del Pais Vasco y de la Comunidad Foral de Navarra para determinados tratados. Por ultimo, la
dimensiéon autondmica se manifiesta también en otros instrumentos no constitutivos de
tratado y hasta entonces no contemplados en el ordenamiento espafol: los “acuerdos
internacionales administrativos” (art. 52 LTOAI) y los “acuerdos internacionales no normativos”
(art. 53 LTOAI).

La LTOAI justifica su regulaciéon —una auténtica novedad en el ordenamiento espanol- sobre
la base de la practica en materia convencional®' y en la posibilidad que a tal fin ofrecen las
Convenciones de Viena de 1969 y 1986 precisando que, a diferencia de los tratados, que se

4 BOF, n° 10, de 11 de enero de 1985. En la misma linea se pronuncia en las Sentencias siguientes: 153/1989, de

5 de octubre (BOE, n° 267, de 7 de noviembre de 1989, fundamento juridico 8); 54/1990, de 28 de marzo (BOE,
n° 92, de 17 de abril de 1990); 17/1991, de 31 de enero (BOE, n° 48, de 25 de febrero de 1991); 76/1991, de 11
de abril (BOE, n° 115, de 14 de mayo de 1991); 100/1991, de 13 de mayo (BOE, n° 145, de 18 de junio de 1991).
Mas recientemente, en la Sentencia 80/1993, de 8 de marzo (BOE, n° 90, de 15 de abril de 1993, fundamento
juridico n° 3).

47 BOE, n° 288, de 28 de noviembre de 2014.

48

Objeto hasta entonces de una norma preconstitucional de rango inferior: el Decreto 801/1972, de 28 de marzo,
sobre ordenacion de la actividad administrativa en materia de tratados internacionales (BOE, n° 85, de 8 de abril
de 1972). Sobre la Ley 25/2014, vid. ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P., DiEz HOCHLEITNER, J. y MARTIN PErRez DE
NANCLARES, J.: Comentario a la ley de tratados y otros acuerdos internacionales, Madrid, 2015.

La opinion al respecto de la doctrina espafiola de Derecho Internacional Publico es positiva. Sirva como ejemplo
la de PAsTOR RIDRUEJO, J.A.: “La Ley es larga y detallada, llena sin duda un vacio, reitera disposiciones
constitucionales, y a mi entender merece en su conjunto una valoracion favorable” (Curso de Derecho
Internacional Publico y Organizaciones Internacionales, 242 ed., 2020, p. 100).

49

50" Vid., sobre este particular, el epigrafe II1.5. del presente estudio.

31 Una practica que “se ha ido haciendo cada vez mds intensa, compleja y fértil sobre la base del principio de
autonomia de la voluntad, lo cual ha dado origen a nuevas formas de acuerdos y nuevos problemas de aplicacion”
(parrafo sexto del Preambulo).

52 E| Predmbulo de la LTOAI afirma que los respectivos arts. 2.2 de ambas Convenciones contemplan

expresamente que el Derecho interno de un Estado puede establecer la distincién entre tratados y otros tipos
de acuerdos internacionales. Eso es lo que hace la LTOAI regulando “los acuerdos de ejecucion de tratados
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rigen por el Derecho Internacional, tanto los “acuerdos internacionales administrativos” como
los “acuerdos internacionales no normativos”, aunque de caracter internacional no son
constitutivos de tratado, son otro tipo de instrumento juridico®.

CUADRO 3

LTOAI, art. 2, puntos a), b) y )

Articulo 2. Definiciones.
“A los efectos de esta Ley se entiende por:

a) «tratado internacional»: acuerdo celebrado por escrito entre Espana y otro u otros sujetos de Derecho
Internacional, y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento unico o en dos o mds
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion.

b) «acuerdo internacional administrativo»: acuerdo de cardcter internacional no constitutivo de tratado que
se celebra por 6rganos, organismos o entes de un sujeto de Derecho Internacional competentes por razén de
la materia, cuya celebracion estd prevista en el tratado que ejecuta o concreta, cuyo contenido habitual es
de naturaleza técnica cualquiera que sea su denominacién y que se rige por el Derecho Internacional. No
constituye acuerdo internacional administrativo el celebrado por esos mismos érganos, organismos o entes
cuando se rige por un ordenamiento juridico interno.

¢) «acuerdo internacional no normativo»: acuerdo de cardcter internacional no constitutivo de tratado ni de
acuerdo internacional administrativo que se celebra por el Estado, el Gobierno, los érganos, organismos y
entes de la Administracién General del Estado, las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla,
las Entidades Locales, las Universidades publicas y cualesquiera otros sujetos de derecho publico con
competencia para ello, que contiene declaraciones de intenciones o establece compromisos de actuacion de
contenido politico, técnico o logistico, y no constituye fuente de obligaciones internacionales ni se rige por el
Derecho Internacional”.

(...)

Seguin REMIRO BROTONS, de esta triple distincion que hace la LTOAI "la regulaciéon mas lograda
es la atinente a los tratados”, pues “respeta como obligado marco de referencia” tanto el CV
1969 como el CV 1986, satisfaciendo la ley “los propésitos de aggiornamento regulatorio y
adecuacion a la Constituciéon del régimen de los tratados que era uno de sus objetivos”>*. No
asi la regulacién de las otras dos modalidades de acuerdos, que plantean cuestiones diversas,
en su opinién, no resueltas satisfactoriamente por esta Ley.

Otro punto negativo es la regulacion de la aplicaciéon provisional de los tratados, que
constituye “un agujero negro” que permite al Gobierno acordarla “incluso en supuestos —-como
los previstos en el articulo 94.1 de la CE- en que la conclusiéon requiere la preceptiva
autorizacion parlamentaria”>>.

internacionales, normalmente denominados en la prdctica espariola ‘acuerdos internacionales administrativos’y la
celebracion de acuerdos internacionales no normativos, frecuentemente denominados Memorandos de
Entendimiento o identificados mediante las siglas MOU derivadas de la denominacion inglesa Memoranda of
Understanding que instrumentan la asuncién de compromisos politicos” (ibid.).
>3 Vid. ibid.
>* " Remiro BROTONS, A.: “Comentario general a la Ley 25/2014 de Tratados y otros Acuerdos Internacionales” en la
obra colectiva de ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P., DiEZ HOCHLEITNER, J. y MARTIN PEREZ DE NANCLARES, J.: Comentario
alaley de tratadosy..., op cit., p. 54.

5 Ibid., p. 55.
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11.5.1. Lostratados

Respecto a los tratados, el art. 2 LTOAI realiza una definicién amplia de los mismos acorde con
los Convenios de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados y de 1986 sobre el Derecho
de los Tratados entre Estados y OOIl o entre OOIl, para comprender ambos supuestos.

“acuerdo celebrado por escrito entre Espana y otro u otros sujetos de Derecho
Internacional, y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento
unico o en dos 0 mds instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion”.

Precisado lo que es un tratado internacional®’, la Ley define las otras dos modalidades de
acuerdos contemplados en ella: los “acuerdos internacionales administrativos” y los “acuerdos
internacionales no normativos”.

11.5.2. Los"”acuerdos internacionales administrativos”
Se entiende por “acuerdo internacional administrativo” un:

“acuerdo de cardcter internacional no constitutivo de tratado que se celebra por
érganos, organismos o entes de un sujeto de Derecho Internacional competentes por
razon de la materia, cuya celebracién estd prevista en el tratado que ejecuta o
concreta, cuyo contenido habitual es de naturaleza técnica cualquiera que sea su
denominacion y que se rige por el Derecho Internacional. No constituye acuerdo
internacional administrativo el celebrado por esos mismos érganos, organismos o
entes cuando se rige por un ordenamiento juridico interno”®,

Con anterioridad a la LTOAI, la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del
Estado ya contemplaba que las Comunidades Auténomas, las Ciudades Auténomas (Ceuta y
Melilla) y las entidades que integran la Administracién Local pudieran celebrar acuerdos
internacionales administrativos “en ejecucién y concrecién de un tratado internacional
cuando asi lo prevea el propio tratado, les atribuya potestad para ello y verse sobre materias
de su competencia” (art. 11.4)*°. Todo ello, previo informe “de los departamentos ministeriales
competentes por razén de la materia y, en todo caso, del Ministerio de Hacienda y

56 Art. 2.a).

7 Nos limitamos a dejar constancia aqui Unicamente de la definicién dado que el régimen juridico sera
examinado mas adelante.

8 Art. 2.b). Se trata de acuerdos que se insertan en el contexto de la ejecucion de los tratados a los que no se

aplican las normas constitucionales y legales sobre la celebraciéon de tratados por Espaiia, “aunque por
exigencias de la seguridad juridica si deben ser elevados al Consejo de Ministros para su conocimiento y
publicacién en el Boletin Oficial del Estado” (PASTOR RIDRUEJO, J.A.: Curso..., op. cit., p. 107). En este sentido cita el
Dictamen numero 55.253, de 22 de noviembre de 1990, del Consejo de Estado en el que este érgano ya puso
de manifiesto la existencia de actos de ejecucion de un tratado, “no realizados de modo unilateral sino
convenidos por érganos de las administraciones de los Estados partes competentes en la materia, que no son
constitutivos de un nuevo convenio internacional” (ibid.).

9 El texto integro del art. 11.4 dice: “4. Las Comunidades Auténomas, las Ciudades Auténomas y las entidades

que integran la Administracién Local podrdn celebrar acuerdos internacionales administrativos en ejecucién y
concrecion de un tratado internacional cuando asi lo prevea el propio tratado, les atribuya potestad para elloy
verse sobre materias de su competencia. Asimismo, podran celebrar acuerdos no normativos con los érganos
andlogos de otros sujetos de derecho internacional, no vinculantes juridicamente para quienes los suscriben,
sobre materias de su competencia.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion informara con caracter previo y de acuerdo con lo que
disponga la legislacion estatal que regule su celebracién, los acuerdos internacionales administrativos y los no
normativos que estas Administraciones pretendan celebrar con autoridades u drganos administrativos de un
sujeto de derecho internacional. A tal efecto recabard el informe de los departamentos ministeriales
competentes por razén de la materia y, en todo caso, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.”
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Administraciones Publicas” que recabara el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.
El art. 52.1 LTOAI lo reitera.

Respecto de los acuerdos internacionales administrativos celebrados por las CCAA, las
Ciudades de Ceutay Melillay las Entidades Locales, al informe anteriormente citado el art. 52.2
LTOAI afade el de la Asesoria Juridica Internacional del citado Ministerio, para que informe
“acerca de su naturaleza, procedimiento y mds adecuada instrumentacion segun el Derecho
Internacional. En particular, dictaminard sobre si dicho proyecto deberia formalizarse como
tratado internacional o como acuerdo internacional administrativo”. A tal fin, el art. 52.3 LTOAI
dispone que los proyectos de acuerdos internacionales administrativos seran remitidos al
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién antes de su firma.

CUADRO 4

LTOAI, art. 52

“1. Las Comunidades Auténomas podrdn celebrar acuerdos internacionales administrativos en ejecucion y
concrecién de un tratado internacional cuando tengan por dmbito materias propias de su competencia y
con sujecién a lo que disponga el propio tratado internacional. Asimismo, cuando tengan por dmbito
materias propias de su competencia podrdn celebrarlos las Ciudades Autonomas y las Entidades Locales.

2. Los requisitos, tramitacion interna, publicacién y entrada en vigor de estos acuerdos internacionales
administrativos, sin perjuicio de lo que se dispone en el apartado siguiente, se regirdn por lo previsto en el
titulo lll de la presente Ley.

3. Los proyectos de acuerdos internacionales administrativos serdn remitidos al Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién antes de su firma para informe por la Asesoria Juridica Internacional acerca de
su naturaleza, procedimiento y mds adecuada instrumentacion segtn el Derecho Internacional. En
particular, dictaminard sobre si dicho proyecto deberia formalizarse como tratado internacional o como
acuerdo internacional administrativo. Para la emision de su informe, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacioén recabard cuantos otros juzgue necesarios. El plazo para la emision del informe serd de diez
dias.”

La Ley 25/2014 dedica el Titulo Ill (arts. 38-42) a los acuerdos internacionales administrativos.

Sin perjuicio de la obligacién de publicar los acuerdos internacionales administrativos en el
Boletin Oficial correspondiente a la Administracion Publica que los firme (art. 41,1 LTOAI) todos
serdn publicados también en el BOE (art. 41.2 LTOAI), correspondiendo al Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion publicar periddicamente colecciones de acuerdos
internacionales administrativos celebrados por Espafa (art. 42 LTOAI)%.

CUADRO 5

LTOAI, arts. 41, 42

Art. 41

“1. De conformidad con la legislacion en vigor, los acuerdos internacionales administrativos se publicardn
en el Boletin Oficial correspondiente a la Administracién publica que los firme, con indicacién de la fecha de
su entrada en vigor.

2. Los que corresponda publicar en el «Boletin Oficial del Estado» lo serdn por resolucién del Secretario
General Técnico del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

60

Ejemplo de publicacién: http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/
Documents/GUIA%20TRATADOS%20CON%20ESTADOS.pdf).
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3. Sin perjuicio de lo sehalado en el apartado 1 anterior, y a efectos de publicidad, todos los acuerdos
internacionales administrativos se publicardn en el «Boletin Oficial del Estado».

4. Los acuerdos internacionales administrativos vdlidamente celebrados una vez publicados en el «Boletin
Oficial del Estado» formardn parte del ordenamiento interno.”

Art. 42

“El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién publicard periédicamente colecciones de acuerdos
internacionales administrativos celebrados por Esparia.”

En relaciéon con esta categoria de acuerdos se critica como “un grave error” que para su
definicion se utilice la que el art. 2.1.a) CV 1969 hace respecto de los tratados internacionales:
“partiendo de la definicion legal de tratado, afirmar a continuacién que un acuerdo
internacional administrativo es un ‘acuerdo de caracter internacional no constitutivo de
tratado” es, simplemente, una contradiccién en sus propios términos y una fuente de
indeseables confusiones”®'.

11.5.3. Los “acuerdos internacionales no normativos”
Se entiende por “acuerdo internacional no normativo” un:

“acuerdo de cardcter internacional no constitutivo de tratado ni de acuerdo
internacional administrativo que se celebra por el Estado, el Gobierno, los érganos,
organismos y entes de la Administracién General del Estado, las Comunidades
Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, las Entidades Locales, las Universidades
publicas y cualesquiera otros sujetos de derecho publico con competencia para ello,
que contiene declaraciones de intenciones o establece compromisos de actuacion de
contenido politico, técnico o logistico, y no constituye fuente de obligaciones
internacionales ni se rige por el Derecho Internacional .

Este tipo de acuerdos —que ya estaban contemplados en la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la
Accidn y del Servicio Exterior del Estado (art. 11.4)- también requieren informe. El mismo es
obligatorio en su fase de “proyecto de acuerdo” y debe ser emitido por el Servicio Juridico
respectivo del 6rgano u organismo publico que los celebre “acerca de su naturaleza,
procedimiento y mds adecuada instrumentacion segun el Derecho Internacional, en particular,
dictaminard sobre si dicho proyecto deberia formalizarse como tratado internacional o como
acuerdo internacional administrativo. Asimismo, informard sobre la competencia para celebrarlo
y sobre su adecuacion al orden constitucional de distribucion de competencias”®.

61 Remiro BROTONS, A.: “Comentario general a...”, op cit., p. 56. Ademas, afade: “Seguramente, en lugar de la prolija

descripcidn por aproximacion en que incurre la Ley, habria bastado con precisar que los llamados acuerdos
internacionales administrativos son tratados que desarrollan, ejecutan o concretan otros que son su marco de
referenciay legitimacién. Guardan con los tratados..., unarelacién similar a la que en el derecho interno puede
existir entre la ley y el reglamento” Ibid., p. 56 y s.

62 Art. 2.c). PASTOR RIDRUEJO sefiala que en lugar de afirmar que este tipo de acuerdo “no constituye fuente de

obligaciones internacionales ni se rige por el Derecho Internacional” (como hace también el art. 43 LTOAI)
hubiera sido “mas apropiado decir que no generan obligaciones internacionales juridicamente exigibles...”
porque, “sobre la base del principio capital de la buena fe, los acuerdos no normativos si que crean obligaciones
de comportamiento en los planos moral y politico” (Curso..., op. cit., p. 106). También RemMIRO BROTONS, A.: “Creo
que hubiera bastado con decir que es no normativo ‘el acuerdo del que no se pretenden extraer derechos y
obligaciones juridicamente exigibles’ o..., que ‘no constituyen fuente de obligaciones internacionales™
(“Comentario..., op cit., p. 59).

53 Art. 45 LTOAI. Ademas, en el expediente relativo a acuerdos no normativos que impliquen obligaciones

financieras “se acreditard la existencia de financiacién presupuestaria adecuada y suficiente para atender los
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Estos acuerdos deben hacer mencién expresa del Estado, incluyendo “en todo caso” la
referencia a “Reino de Espafa” junto con la mencién del signatario (art. 47).

Llama la atencién que, a diferencia de lo previsto respecto de los “acuerdos internacionales
administrativos”, la LTOAI no contemple la publicacién de los “acuerdos internacionales no
normativos”®. Si establece su registro. A tal fin, “una vez firmado el acuerdo internacional no
normativo, se remitira una copia del mismo al Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion para su inscripcién en el registro administrativo de dichos acuerdos” (art. 48
LTOAI)®.

11.6. Larecepcion del Derecho Internacional

Cuando hablamos de “Derecho internacional” nos referimos al conjunto de normas que lo
integran: los tratados, las normas consuetudinarias (la costumbre internacional) y las normas
institucionales (los actos de las OOII).

11.6.1. Tratados

En Espafa, los tratados no necesitan de ningun acto interno de introduccién ni de
transformacion de la norma internacional en Derecho interno. Su recepcion tiene lugar
mediante su publicacién oficial (art. 96 CE) en el BOE (art. 1.5 C. Civil y art. 23 LTOAI). De ahi que
se afirme que el ordenamiento juridico espafiol sigue la posicién monista aunque “es un
monismo ‘moderado’ pues se exige la publicacion oficial del tratado”®, siendo la recepcién
“automatica, o aun semiautomatica muy propia de los sistemas ‘monistas™®. Por lo tanto, la
publicacién “opera a un mismo tiempo para cumplir el mandato constitucional de publicidad
de las normas juridicas —art. 9.3 CE-, y como requisito para la integracién de las normas
internacionales o como condicion de obligatoriedad de tales normas”®,

compromisos que se derivan de los mismos mediante informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas”.

54 No lo aborda en el Titulo IV (arts. 43-48) dedicado a los mismos. La exigencia de publicacion si estd, respecto de

las CCAA y de las Entidades Locales en el Real Decreto 1317/1997, de 1 de agosto, sobre comunicacién a la
Administracion General del Estado y publicacién oficial de los convenios de cooperacion transfronteriza de
Comunidades Auténomas y entidades locales con entidades territoriales extranjeras (BOE, n° 297, de 12 de
diciembre de 1997).

85 Estos acuerdos “no sélo se celebran sobre temas menores o de escasa relevancia, sino también sobre materias

de gran importancia politica, como es el caso, entre otros, de los sucesivos entendimientos entre Espafa y el
Reino Unido acerca de la colonia de Gibraltar” (REMIRO BROTONS, A., (“Comentario..., op cit,, p. 59): la Declaracién
de Lisboa de 1980, el Comunicado conjunto de Bruselas de 1984 y el acuerdo de Londres de 1987 sobre la
utilizaciéon conjunta del aeropuerto de Gibraltar, los acuerdos de Cérdoba de 2006 (cf. Diez DE VELASCO, M.:
Instituciones de Derecho Internacional Publico, 182 ed., Tecnos, Madrid, 2013, p. 194 s.).

56 Diez DE VELASCO, M.: Instituciones de..., op. cit., 182 ed., p. 251. La cursiva es nuestra.

57 LiINAN NoGUERAS, D.J.: “Articulo 23.1y 3. Publicacion en el Boletin Oficial del Estado y entrada en vigor”, en la obra

colectiva de ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P., DiEzZ HOCHLEITNER, J. y MARTIN PEREZ DE NANCLARES, J.: Comentario a la
ley de tratados y otros..., op. cit., p. 452.

68 SANCHEZ RODRIGUEZ, L.I.: “Los tratados internacionales como fuente del ordenamiento juridico espanol”, Cursos

de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz 1984, Servicio Editorial de la Universidad del Pais Vasco, Bilbao, 1985,
P. 153. En otros términos, el sistema espanol rechaza la necesidad de transformar las normas internacionales en
normas internas como condicién para su aplicacién, “ya que con la publicacion se estiman cumplidas ‘las
formalidades previstas para forma parte del ordenamiento juridico interno’, por emplear los términos de la STS
(Sala de lo Civil) de 22 de mayo de 1982" (ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P.: Sistema de Derecho Internacional
Publico, 62 ed., Thomson Reuters, Cizur Menor, 2020, p. 235).
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11.6.2. Normas institucionales (actos de las OOIl)

Esta misma respuesta se da, por analogia, a la recepcién de las normas institucionales (las
producidas por las OO0II%), a excepcién de las pertenecientes a la Unién Europea que son
recibidas en Espafna —tal y como establecen los Tratados de la UE (art. 297 TFUE)- mediante su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE); supuesto éste contemplado de
modo implicito en el art. 93 CE, dentro del conjunto de las competencias atribuidas, en el Acta
de Adhesion de Espafia y Portugal, de 12 de junio de 19857°y en la jurisprudencia del TC (por
ejemplo, en la STC 28/1991, de 14 de febrero, fundamento juridico 4)"".

CUADRO 6

STC 28/1991, fundamento 4

“Al amparo de dicho precepto constitucional, la Ley Orgdnica 10/1985, de 2 de agosto, autorizd la
ratificacién del Tratado de Adhesion de Espaia a las Comunidades Europeas, firmado el dia 12 de junio
anterior y que habria de entrar en vigor el 1 de enero de 1986. De acuerdo con el Acta relativa a las
condiciones de adhesién, adjunta al Tratado, desde el momento de tal adhesion las disposiciones de los
Tratados originarios (los constitutivos de las Comunidades Europeas) y los actos adoptados por las
instituciones comunitarias anteriores a la adhesion obligan al Estado espariol y son en él aplicables (art. 2).
En los arts. 3, 4 y 5 del Acta referida se precisan detalladamente otras consecuencias de la adhesién en lo
concerniente a los diferentes tipos de actos y decisiones comunitarios y al cardcter vinculante de los mismos.
En resumidas cuentas, a partir de la fecha de su adhesion, el Reino de Espania se halla vinculado al Derecho
de las Comunidades Europeas, originario y derivado, el cual -por decirlo con palabras del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas— constituye un ordenamiento juridico propio, integrado en el sistema juridico
de los Estados miembros y que se impone a sus érganos jurisdiccionales (Sentencia Costa/E. N. E. L., de 15 de
julio de 1964).”

11.6.3. Normas internacionales consuetudinarias

En cuanto a las normas internacionales consuetudinarias (el Derecho Internacional
consuetudinario, la costumbre internacional), aunque la CE no lo contempla expresamente,
su recepcion tiene lugar de modo automatico desde el momento de su cristalizacion como tal
costumbre salvo oposicion de Espaiia en el momento de su formacion. En otros términos,
desde el momento en el que Espana realiza el comportamiento obligado por la norma
consuetudinaria en cuestidn y sin necesidad de ninguin acto expreso de recepcioén en el orden
interno espanol.

La recepcion tiene un alcance general, comprendiendo la totalidad de las normas
internacionales consuetudinarias, es decir, el Derecho Internacional general. Esto es aplicable
tanto a las anteriores a la CE 1978 como a las que se formen posteriormente y en cuya practica
participe Espana.

Sin embargo, la CE si contiene referencias a normas internacionales consuetudinarias en
sectores concretos: “las normas generales del Derecho Internacional” en materia de tratados
(art. 96.1 CE); la Declaracién Universal de Derechos Humanos como norma a utilizar para la

5 Asi, por ejemplo, las resoluciones del Consejo de Seguridad por las que se crean los Tribunales Penales

Internacionales para la ex-Yugoslavia: Resolucion 927 (1993), de 25 de mayo (BOE, n° 281, de 24 de noviembre
de 1993) y para Ruanda: Resolucién 955 (1994), de 8 de noviembre de 1994 (BOE, n°123, de 24 de mayo de
1995).

70 BOE, n° 1, de 1 de enero de 1986.

"1 BOE, n° 64, de 15 de marzo de 1991. Con posterioridad vid., por ejemplo, STC 215/2014, de 18 de diciembre de
2014 (BOE, n° 29, de 3 de febrero de 2015).
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interpretacion de los derechos y libertades del Titulo | CE (art. 10.2 CE); o la referencia en el
Predmbulo a la voluntad de Espana de colaborar en el fortalecimiento de “unas relaciones
pacificas y de eficaz cooperacién entre todos los pueblos de la tierra”. Unas relaciones que,
como sefala GONZALEZ CAMPOS, “se hallan regidas en ausencia de tratados, por el Derecho
Internacional General””?, esto es, por la costumbre internacional.

En el plano legislativo, la costumbre internacional se encuentra presente, por ejemplo, en el
art. 21.2 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ), que remite a la
misma en materia de inmunidades jurisdiccionales del Estado extranjero’.

Otra prueba de que las normas internacionales consuetudinarias se reciben de modo
automatico en el ordenamiento juridico espanol la encontramos en la jurisprudencia interna,
concretada en sentencias que abordan figuras del Derecho Internacional reguladas por ese
tipo normas, a las que los tribunales espafoles recurren en el caso concreto’.

Il.7. Posicion del Derecho Internacional en la jerarquia de las
normas

La Constitucidn sélo se pronuncia expresamente sobre la posicidén en la jerarquia de normas
de los considerados como “tratados” por el ordenamiento espafol con relacién a la propia CE
(art. 95 CE) y a las leyes (art. 96 CE). Otras normas de rango inferior reafirman lo que la CE
establece. Ahora bien, como veremos, eso no significa que no existan respuestas para los otros
dos tipos de normas internacionales respecto de su posicién en el ordenamiento espariol.

1.7.1. Tratados

Del analisis de los preceptos citados resulta que los tratados internacionales poseen un rango
infraconstitucional (art. 95.1 CE) y supralegal (art. 96.1 CE).

La infraconstitucionalidad se desprende del art. 95.1 CE cuando afirma que “la celebracion de
un tratado que contenga estipulaciones contrarias a la Constitucion exigird la previa revisién
constitucional”. Por eso los tratados son susceptibles de control de constitucionalidad (art. 27.2
LOTC)” -estan sometidos a la Constitucion- y también por eso el Gobierno no puede
manifestar el consentimiento en obligarse por un tratado que contenga disposiciones
contrarias a la Constitucion sin modificarla previamente a tal fin’®.

72 GoNzALEZ CAMPOS, J.D., SANCHEZ RODRIGUEZ, L.l., ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, Mz P.: Curso de Derecho Internacional

Publico, 42 ed., Madrid, 2008, p. 328.

Existiendo a este respecto jurisprudencia de los mas altos Tribunales espaioles. Asi, por ejemplo, el Tribunal
Constitucional (TC): STC 107/1992, de 1 de julio (BOE, n® 177, de 24 de julio de 1992), en la que el TC afirma que
el régimen de inmunidades del Estado extranjero —de naturaleza consuetudinaria en el Derecho Internacional-
no es contrario al derecho a la tutela judicial efectiva del art. 24 CE; o la STC 292/1994, de 27 de octubre, sobre
la inmunidad de los Estados extranjeros (BOE, n° 285, de 29 de noviembre de 1994) en la misma linea que la
anteriormente citada. También el Tribunal Supremo (TS): STS, de 6 de marzo de 1982 (Aranzadi n° 1365), en la
que afirma que las normas consuetudinarias en materia de inmunidad jurisdiccional de los Estados pueden
limitar directamente las normas espafolas sobre competencia judicial internacional. Vid. También STS, de 13
de junio de 1991 (Aranzadi n° 5286).

73

4 Asi por ejemplo —ademés de las sentencias citadas en la nota anterior— la STC 237/2005, de 26 de septiembre

sobre el principio de jurisdiccion universal y la competencia de los tribunales espafioles en la causa contra los
delitos de genocidio, terrorismo y torturas cometidos en Guatemala (BOE, n° 258, de 28 de octubre de 2005).

5 Control previo (arts. 95.2'y 161.1.a) CE y art. 78 LOTC) y posterior (arts. 27.2, 31 y 35 LOTC). Vid. El epigrafe IIl.4.
del presente trabajo.

78 El primer ejemplo de ello lo constituyo el Tratado de Maastricht de 1992, que no pudo ser ratificado por Espaia
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El rango supralegal de los tratados se concluye del art. 96.1 CE cuando afirma que las
disposiciones de los tratados “s6lo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la
forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho
internacional””’. En consecuencia, no pueden ser derogados, modificados o suspendidos por
normas de rango legal.

Ambos criterios son reiterados por la LTOAI al manifestar que:

CUADRO 7

LTOAI, art. 31

“las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales vdlidamente celebrados y publicados
oficialmente prevalecerdn sobre cualquier otra norma del ordenamiento interno en caso de conflicto con
ellas, salvo las normas de rango constitucional’®.”

La primacia de los tratados también la encontramos afirmada en el terreno de la jurisprudencia
incluso antes de la Constitucion de 19787, siendo reiterada también con posterioridad a la
misma®’.

Con caracter general, el Tribunal Supremo (TS) ha declarado que la primacia de los tratados
corresponde a “la comun tradicién legal, jurisprudencial y doctrinal espafola y se acepta
implicitamente en el parrafo final del articulo 96.1 de la Constitucion”®' aplicandola, por
ejemplo, con ocasion de la colision entre el tratado y una ley posterior®. En cuanto al TC, cabe

hasta modificar el art. 13.2 CE para solventar la contradiccidn existente con el art. 8.B del Tratado de Maastricht
de 1992 en relacion con el derecho de sufragio pasivo de los ciudadanos de la Unién en las elecciones
municipales (vid. Tribunal Constitucional (TC), Declaracién de 1 de julio de 1992, BOE, n° 177, de 24 de julio de
1992). La CE sélo contemplaba el derecho de sufragio activo por lo que fue modificada para incluir también el
pasivo. El segundo, el Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa, firmado en Roma el 29 de
octubre de 2004, respecto del cual el TC declaré su conformidad con la Constitucion mediante Declaraciéon de
13 de diciembre de 2004 (BOE, n° 3, de 4 de enero de 2005).

77" Afirmacion reiterada en el art. 28.1 LTOAL Sobre la posicién del Derecho Internacional en el Derecho Espariol

vid. SANCHEZ RODRiGUEZ, L.I.: “Los tratados internacionales como fuente del ordenamiento juridico espaiiol”,
Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz 1984, Servicio Editorial de la Universidad del Pais Vasco, Bilbao,
1985, pp. 139-189. En la jurisprudencia vid., a titulo de ejemplo, STC 140/2018, de 20 de diciembre (BOE, n° 22,
de 25 de enero de 2019).

78 La cursiva es nuestra. Vid. DiEz-HOCHLEITNER, J.: “Articulo 31. Prevalencia de los tratados”, en la obra colectiva de

ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P., DiEZ HOCHLEITNER, J. y MARTIN PEREZ DE NANCLARES, J.: Comentario a la ley de tratados
yotros ..., op.cit., pp. 575-589.

7® por ejemplo, en la STS (Sala 42), de 27 de febrero de 1970; sentencia mencionada en fallos posteriores

8 por ejemplo, en la STS (Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo) de 1 de octubre de 1996: “La primacia

de las normas de Derecho Internacional Convencional -llamese Tratado, Convenio o de otro modo-, como puso
de relieve la sentencia del Tribunal Supremo de 27 de febrero de 1970 (entonces Sala 42, hoy Sala 32), es clara
en el caso de conflicto o contradiccion con las fuentes de Derecho interno que pudieran diferir de lo estipulado
en el Tratado o Convenio” (ECLI: ES:TS:1996:5197)

81 TS, Sentencia de 10 de mayo de 1990 (Sala Tercera) (Aranzadi, Repertorio de Jurisprudencia, 1990, n° 4542,

fundamento juridico 3). Con anterioridad, una interpretacién méas amplia en la Sentencia de 30 de septiembre
de 1982 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 32) (Aranzadi, Repertorio de Jurisprudencia, 1982, num.
4917).

82 Afirmado: “El Convenio, al haber pasado a formar parte del ordenamiento espafiol, tiene plena vigencia en

nuestro pais, sin poder entenderse derogado por el Estatuto de los Trabajadores de posterior publicacién,
porque al garantizar la Constitucion Espafiola el principio de legalidad y de jerarquia normativa (articulo 9.3) ha
de primar el citado Convenio” (TS, Sentencia de 22 de mayo de 1989 (Aranzadi, Repertorio de Jurisprudencia,
1989, nim. 3877). Un ejemplo mas reciente en STS (Sala Tercera), de 12 de febrero de 2015 (Aranzadi, Repertorio
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citar como ejemplo, la STC 28/1991, de 14 de febrero, en la que declara que en caso de
contradiccion entre una ley y un tratado procede la aplicacidn preferente del tratado®:.

11.7.2. Normas internacionales consuetudinarias

Por lo que se refiere a las normas internacionales consuetudinarias, el silencio de la CE sobre su
jerarquia en el orden interno se resuelve mediante el recurso a la analogia con lo que la misma
dispone en los arts. 95 y 96 CE respecto de los tratados: infraconstitucionales y supralegales.
Apoya esta respuesta la equiparacion que el art. 96.1 CE hace entre los tratados y las “normas
generales del Derecho internacional” cuando afirma que las disposiciones de los tratados “sélo
podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados
o de acuerdo con las normas generales del Derecho internacional”.

11.7.3. Normas institucionales (actos de las OOII)

Idéntico tratamiento recibe el rango jerarquico de las normas institucionales (actos de las OOIl),
a excepcion de las procedentes de la UE porque éstas tienen su propio régimen juridico en el
Derecho de la Unién Europea. A diferencia de estas ultimas, las normas de OOIl distintas de la
UE -por analogia con la respuesta que la CE da respecto de los tratados— poseen también un
rango supralegal e infraconstitucional®.

Como acabamos de advertir, de esta respuesta se excluye al Derecho de la Unién Europea toda
vez que su jerarquia la establece el propio ordenamiento juridico de la UE sustentada en la
jurisprudencia del TJUE: primacia absoluta®. Se trata de una respuesta ya prevista
implicitamente por el ordenamiento espafiol en el art. 93 CE (que tiene por objeto los tratados
de atribucion del ejercicio de competencias derivadas de la Constituciéon a organizaciones o
instituciones internacionales) e implicita también, por lo tanto, en las competencias atribuidas.
Asimismo, en el Acta de Adhesién de Espaia y Portugal y en la jurisprudencia del TJUE que
Espafia asume con la misma®. Asi lo reconoce también el TC¥.

de Jurisprudencia, 2015, nim. 912).

83 BOE, n° 64, de 15 de marzo de 1991. Vid. también STC 140/2018, de 20 de diciembre (BOE, n° 22, de 25 de enero
de 2019).

8 Como los tratados, en virtud del art. 96.1 CE rango supralegal y en virtud del art. 95 CE rango infraconstitucional.

Idéntica respuesta se desprende del hecho de que los actos de esas OOIl tienen el mismo rango que el tratado
que atribuye a la Organizacién en cuestion la competencia para adoptarlos. En este sentido, ANDRES SAENZ DE
SANTA MARIA: Sistema de..., op. cit., p. 246 y s.

8 (f, por ejemplo, Costa c. ENEL, Sentencia de 15 de julio de 1964 (Recueil 1964, p. 1160); San Michele, 9/65, Auto

de 22 de junio de 1965; Leonesio, 93/71, Sentencia de 17 de mayo de 1972; Comision c. Italia, 48/71, Sentencia
de 4 de abril de 1974 y Simmenthal, Sentencia de 9 de marzo de 1978 (Recueil 1978, paragrafo 17); Comision c.
Bélgica, 149/79, Sentencia de 6 de mayo de 1980; Comisién c. Bélgica, 149/79, Sentencia de 17 de diciembre de
1980. Cf. También el Dictamen 1/09, de 8 de marzo de 2011 (Pleno), paragrafo 65.

8 Vid., ut supra, nota 76 del presente trabajo.

87 Por ejemplo, reiterando jurisprudencia anterior, en la STC 215/2014, de 18 de diciembre de 2014: “Asi, desde la

incorporacién de Espaia a las Comunidades Europeas «se integré en el Ordenamiento espafol un sistema
normativo autébnomo, dotado de un régimen de aplicabilidad especifico, basado en el principio de prevalencia
de sus disposiciones propias frente a cualesquiera del orden interno con las que pudieran entrar en
contradiccién» (DTC 1/2004, de 13 de diciembre, FJ 4;y STC 100/2012, de 8 de mayo, FJ 7;y en sentido parecido,
STC 26/2014, de 13 de febrero, FJ 3).

De acuerdo con lo anterior, la relacién entre el Derecho de la Unién Europea y el Derecho nacional se rige por
el principio de primacia [SSTC 28/1991, de 14 de febrero, FJ 6; 64/1991, de 22 de marzo, FJ 4 a); 130/1995, de 11
de septiembre, FJ 4; 120/1998, de 15 de junio, FJ 4; 58/2004, de 19 de abril, FJ 10; 145/2012, de 2 de julio, FJ 5;
y 239/2012, de 13 de diciembre, FJ 5], conforme al cual, las normas de la Unién Europea «tienen capacidad de
desplazar a otras en virtud de su aplicacion preferente o prevalente» (DTC 1/2004, de 13 de diciembre, FJ 4;y
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1.8. Los tratados internacionales como criterios interpretativos del
sistema constitucional de derechos y libertades fundamentales

Ademas de las cuestiones concernientes a la recepciéon y a la jerarquia de las normas
internacionales en Espana, la CE 1978 también contiene una disposicion especifica relativa a
la interpretacién —con arreglo a pardmetros interpretativos del Derecho Internacional- de los
derechos y libertades que la Constitucion reconoce. Se trata de una obligacion de
interpretaciéon que “no tiene parangoén en el constitucionalismo comparado mas reciente”,
que “traduce la enorme sensibilidad que el legislador constituyente tuvo en su dia hacia la
proteccién de los derechos humanos y hacia los textos internacionales que los contienen,
reconocidos por Espana”®®. Es, también, una obligacién que se impone no sélo a los érganos
judiciales sino a todos los poderes publicos. Esta regulada en el art. 10.2 CE:

CUADRO 8

Art. 10.2 CE

“Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce, se
interpretardn de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificadas por Espaia”.

De este modo, el art. 10.2 CE constituye a las normas internacionales en materia de derechos
humanos respecto de los cuales Espafia ha manifestado el consentimiento en obligarse, en
“fuentes indirectas a fines interpretativos"® de todo el sistema constitucional de derechos y
libertades reconocidos en el Titulo | de la Constitucion.

Aunque el art. 10.2 CE sélo menciona como parametros interpretativos a la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y a los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Espaia, sin embargo, la practica de los 6rganos judiciales espafoles en el marco
de ese articulo va mucho mas lejos. Asi, también utilizan abundantemente como criterio
interpretativo la jurisprudencia de érganos internacionales de control de derechos humanos
—judiciales®® y no judiciales®'- cuya jurisdiccién o competencia ha sido aceptada por Espana.

STC 145/2012, de 2 de julio, FJ 5), pues no sélo «forman parte del acervo comunitario incorporado a nuestro
ordenamiento», sino que tienen un «efecto vinculante», de manera que opera «como técnica o principio
normativo» destinado a asegurar su efectividad [SSTC 145/2012, de 2 de julio, FJ 5; y en sentido parecido SSTC
28/1991, de 14 de febrero, FJ 6; y 64/1991, de 22 de marzo, FJ 4 a)].” (BOE, n° 29, de 3 de febrero de 2015,
fundamento juridico 3.

88 SANCHEZ RODRIGUEZ, L.I.: “Los tratados internacionales como fuente...”, op. cit., p. 167.

8 Ibid., p. 166. La cursiva es del original. Cf. FERNANDEZ DE CASADEVANTE RomaNi, C.: “Derechos Humanos y orden

interno: las consecuencias de la asuncion de obligaciones internacionales”, en la obra colectiva Pacis Artes. Obra
Homenaje al Prof. J.D. Gonzdlez Campos, Universidad Autdbnoma de Madrid y Eurolex, Madrid, 2005, tomo |, pp.
229-248.

0 Es el caso de la jurisprudencia del TEDH. Vid. desde el inicio del TC, FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROoMANI, C.: La

aplicacién del Convenio Europeo de Derechos Humanos en Esparia: andlisis de la jurisprudencia constitucional
(1980-1988), Tecnos, Madrid, 1988.

Es el caso de la emanada de los 6rganos convencionales de control creados en el marco de las Naciones Unidas
por los tratados internacionales de Derechos Humanos: el Comité de Derechos Humanos, el Comité contra la
Tortura, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, etc. Sobre este particular vid. FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C., JIMENEZ GARCIA,
F.: El Derecho Internacional de los Derechos Humanos en la Constitucion Espafiola: 25 anos de jurisprudencia
constitucional, Thomson & Civitas, Madrid, 2006.
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Junto a la interpretaciéon stricto sensu de derechos y libertades del Titulo | CE, la tarea
interpretativa del TC en aplicacion del art. 10.2 CE tiene también otras manifestaciones. Es el
caso, por ejemplo, de la declaracion de inconstitucionalidad de parte del articulado de algunas
normas internas®, de la modificacion de otras®, asi como de la instauracion de la doble
instancia en materia penal para dar cumplimiento al derecho a la doble instancia penal
reconocido en el art. 14.5 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos y objeto de diversos
dictdmenes del Comité de Derechos Humanos de la ONU declarando su incumplimiento por
Espana °%. También ha dado lugar, por ejemplo, a que la doctrina del TEDH en aplicacion del
articulo 6.1 del CEDH sobre la denominada imparcialidad objetiva, haya sido tenida en cuenta
en la elaboracion de la Ley Organica 9/2003 de 15 de julio por la que se modifica la Ley
Orgénica 4/1987 de 15 de julio de competencia y organizacion de la jurisdiccion militar®.

La labor realizada por el TC en el marco del art. 10.2 CE también ha tenido por objeto la
interpretacion de normas internacionales de naturaleza consuetudinaria. Tal fue el caso con
motivo de un supuesto de inmunidad de ejecucién (figura de Derecho Internacional de
naturaleza consuetudinaria) vinculado al derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24 CE). Al
analizar la relacion existente entre ambos, el Tribunal declaré que:

“una indebida extensién o ampliacién por parte de los tribunales ordinarios del
dmbito que es dable atribuir a la inmunidad de ejecucion de los Estados extranjeros

92 Tal es el caso, por ejemplo, del art. 13 de la Ley Organica 9/1984, de 26 de diciembre, contra la actuacion de
bandas armadas y elementos terroristas y de desarrollo del art. 55.2 CE, que permitia la prérroga de la detencién
hasta un plazo adicional de siete dias. En criterio del TC, dicho art. 13: “no ha respetado ni el requisito del art. 17.2
de la Constitucién —no durar mds del tiempo estrictamente necesario—-, ni la exigencia del ‘plazo mds breve posible’
del articulo 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del articulo 5.3 del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, ambos ratificados por Esparia. Por ello ha de ser
declarado inconstitucional también por este motivo relativo a la duracién excesiva de la prolongacién de la
detencion” (Sentencia 199/1987, de 16 de diciembre de 1987, BOE, n° 7, de 8 de enero de 1988, fundamento
juridico n° 6).

% Por ejemplo, la Ley Organica 9/1980, de 6 de noviembre, de Reforma del Codigo de Justicia Militar, cuyo art.14
disponia que sélo podian interponer recursos de casacién ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo (contra
sentencias dictadas en Primera Instancia por el Consejo Supremo de Justicia Militar) el Ministerio Fiscal en todo
caso y los condenados a penas de privacion de libertades superiores a tres afios en una sentencia o en la suma
de varias. En opinion del TC tal exclusién es contraria al art. 24 CE. Utiliza como criterio interpretativo el art. 14.5
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefialando que esta disposicidn: “no es bastante para
crear por si mismo recursos inexistentes, pero obliga a considerar que entre las garantias del proceso penal a
las que genéricamente se refiere la Constitucion en su art. 24.2 se encuentra la del recurso ante un Tribunal
Superior y que, en consecuencia, deben ser interpretadas en el sentido mds favorable a un recurso de ese género
todas las normas del Derecho procesal penal de nuestro ordenamiento” (STC 76/1982, de 14 de diciembre, BOE,
n° 13, de 15 de enero de 1983).

También de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en orden a regular que el érgano que instruye el proceso no
puede intervenir en la fase posterior de enjuiciamiento (modificacion realizada por la Ley Organica 7/1988, de
28 de diciembre de 1988, BOE, n° 313, de 30 de diciembre de 1988).

Sobre este particular, destaca la doctrina expresada en la STC 70/2002 de 7 de abril (BOE, n° 99, de 25 de abril
de 2002), reiterada en el Auto 104/2002, de 17 de junio. Como consecuencia de dichos dictdmenes en 2003 se
modifica la LO 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial para introducirla: “Con ello, ademas de la previsible
reduccion de la carga de trabajo de la Sala Segunda del Tribunal Supremo, se pretende resolver la controversia
surgida como consecuencia de la resolucién de 20 de julio de 2000 del Comité de Derechos Humanos de la
ONU, en la que se mantuvo que el actual sistema de casacién espafol vulneraba el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.” (Exposicion de Motivos de la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, de
modificacion de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (BOE, n° 309, de 26 de diciembre de
2003).

94

% BOE, n° 169, de 16 de julio de 2003. Sobre la jurisprudencia del TC en aplicacion del art. 10.2 CE vid. in extenso,

FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C., JIMENEZ GARCIA, F.: El Derecho Internacional de los Derechos Humanos en la
Constitucion Espanola: 25 afios de jurisprudencia constitucional, ut supra nota 91.
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en el actual ordenamiento internacional, —esto es, aplicar la inmunidad de ejecucién
absoluta, no exigida en la actualidad por el Derecho Internacional Publico— acarrea
una violacién del derecho a la tutela de conseguir la efectividad del fallo, sin que
ninguna norma imponga una excepcion a dicha efectividad”®.

% STC 107/1992, de 1 de julio, fundamento juridico ne 3 (BOE, n® 177, de 24 de julio de 1992).

26


https://www.boe.es/boe/dias/1992/07/24/pdfs/T00029-00036.pdf

La ratificacion de los tratados internacionales:
Espana

I1l. Actores

lll.1. ElJefe del Estado: El Rey

El art. 56 CE atribuye al Rey “la mas alta representacion del Estado Espanol en las relaciones
internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histérica”, precisando que
“ejerce las funciones que le atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes.” Ahora bien,
esta disposicion tiene que ser interpretada a la luz del art. 97 CE que asigna al Gobierno, entre
otras cosas, “la direccion de la politica exterior e interior,” de lo que se concluye que la
actuacion del Rey estd supeditada a la competencia que el art. 97 CE reserva al Gobierno.

Idéntica conclusion se desprende respecto de la fase final del proceso de formacién de los
tratados en relacidn con el art. 63.2 CE cuando sefala que corresponde al Rey “manifestar el
consentimiento en obligarse internacionalmente por medio de tratados, de conformidad con
la Constitucion y las leyes”; conclusién avalada tanto por la practica interna en la materia (que
pone de manifiesto que el Rey suscribe siempre los instrumentos de ratificacién o de
adhesion), como por la jurisprudencia del TC*” y, desde 2014, por el art. 22 de la LTOAI que
proclama que corresponde al Rey “con el refrendo del Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion” firmar los instrumentos de ratificaciéon y de adhesion que manifiesten el
consentimiento de Espafa en obligarse por un tratado internacional®®.

lll.2. El Poder Ejecutivo

I1.2.1. El Gobierno

De conformidad con el art. 97 CE el Gobierno dirige la politica exterior e interior. Por su parte,
la LTOAI regula las competencias del Consejo de Ministros (art. 3 LTOAI), del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion (art. 4 LTOAI) y de los demds departamentos ministeriales
(art. 5 LTOAI), creando una Comisién internacional de coordinacién en materia de tratados y
otros acuerdos internacionales como “6rgano colegiado de intercambio de informacion y
coordinacién de los departamentos ministeriales” encargado, también, de establecer la forma
“de hacer efectiva la cooperacion” entre la Administracion General del Estado y las CCAA 'y las
Ciudades de Ceuta y Melilla “con finalidad informativa, y hacer efectiva su participacién en el
cumplimiento de los compromisos internacionales formalizados por Espaia” (art. 6 LTOAI)®.

Dentro del Gobierno es el Consejo de Ministros el competente para:
a) autorizar lafirma de los tratados internacionales “y actos de naturaleza similar a la firma”;
b) aprobar su firma ad referéndum;

¢) autorizar su aplicacién provisional;

9 Vid. el epigrafe IV.2 del presente trabajo.

% Elart. 22 LTOAI constituye el desarrollo exigido en la referencia final a “las leyes” del art. 63.2 CE. Vid. sobre el

art 22 LTOAI, PASTOR PALOMAR, A.: “Articulo 22. Firma del instrumento de manifestacién del consentimiento por
el Rey”, en la obra colectiva de ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P., DiEz HOCHLEITNER, J. y MARTIN PEREZ DE NANCLARES,
J.: Comentario a la ley de tratados y otros..., op. cit., pp. 429-447.

% Por Real Decreto 598/2019, de 18 de octubre, se regula la composicion y el funcionamiento de la Comisién

Interministerial de coordinacién en materia de tratados y otros acuerdos internacionales (BOE, n° 279, de 20 de
noviembre de 2019).
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d) aprobar y acordar la remisién a las Cortes Generales de los proyectos de ley orgéanica
previstos en el art. 93 CE;

e) acordar la solicitud de autorizacién previa y disponer a tal fin la remisién a las Cortes
Generales de los tratados internacionales del art. 94.1 CE de la Constitucion;

f) disponer la remision al Congreso de los Diputados y al Senado del resto de los tratados
internacionales a los efectos informativos del art. 94.2 CE;

g) acordar la manifestacién del consentimiento de Espafa para obligarse mediante un
tratado internacional y, en su caso, las reservas que pretenda formular; y, por ultimo,

h) conocer de los acuerdos internacionales administrativos y de los no normativos cuya
importancia asi lo aconseje.

No obstante, a pesar de tener asignada constitucionalmente la direccién de la politica exterior
el Gobierno no puede manifestar el consentimiento en obligarse respecto de determinados
tratados (los de los arts. 93 y 94.1 CE)'® sin recabar previamente la autorizacién de las Cortes
Generales. A tal fin, en orden a determinar la via parlamentaria por la cual debe tramitarse el
tratado en cuestion (esto es, a la hora de la calificacién del tratado) el Gobierno tiene la
obligacion de consultar al Consejo de Estado (“el supremo 6rgano consultivo del Gobierno”,
art. 1.1. LOCE). También después, una vez entrado en vigor, con ocasion de su ejecucion'’.

11.2.2. El Ministerio de Asuntos Exteriores

De conformidad con el art. 4 LTOAI, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion tiene
encomendadas tres tareas. Asi, ejerce la competencia general en materia de tratados
internacionales y las atribuciones que no correspondan a otros Ministerios que, “por razén de
la materia, resulten competentes en la negociacidn y seguimiento de los mismos”. Asimismo
presta asistencia técnica y asesoramiento, “como departamento especializado en materia de
Derecho Internacional a los drganos y entes intervinientes en la celebracién de tratados y otros
acuerdos internacionales”. Por ultimo, hace el seguimiento de la actividad convencional
informando de ello a los érganos colegiados del Gobierno y formulando ante estos las
propuestas de decisién que procedan.

111.2.3. El Consejo de Estado

El Consejo de Estado “es el supremo érgano consultivo del Gobierno” (art. 1.1. LOCE). En
materia de tratados su intervencion esta prevista tanto en la etapa intermedia entre la fase
inicial y la fase final del proceso de celebracién del tratado como mas tarde, con ocasion de su
ejecucidén, una vez que el tratado ha entrado en vigor.

Respecto a la primera, finalizada la fase inicial (después de la autenticacion del texto del
tratado) y antes de la manifestacion del consentimiento en obligarse, el Gobierno debe
consultar a la Comisidon Permanente del Consejo de Estado en todos los tratados sobre la
necesidad de autorizacién de las Cortes Generales (obligatoria respecto de los tratados de los
arts. 93 y 94.1 CE) con cardcter previo a la prestacion del consentimiento obligarse (art. 22.1.
LOCE). La consulta la hace el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion (MAEC) previo
informe de la Asesoria Juridica Internacional del propio MAEC “acerca de la tramitacion del
tratado y en coordinacion con el Ministerio competentes por razén de la materia objeto del
tratado” (art. 17.2 LTOAI).

190 vid. el epigrafe I1.3 del presente trabajo.

197 viid. el epigrafe 11.2.3 del presente trabajo.
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En cuanto a la segunda, una vez entrado en vigor el tratado y con ocasién de su ejecucion, el art.
22 LOCE establece la consulta obligatoria del Gobierno al Consejo de Estado bien al Pleno'®,
bien a su Comision Permanente’®,

CUADRO 9

LOCE, arts. 1.1y 22

Art. 1.1

“El Consejo de Estado es el supremo érgano consultivo del Gobierno”,

Art. 22

“La Comisién Permanente del Consejo de Estado deberd ser consultada en los siguientes asuntos:

Uno. En todos los tratados o convenios internacionales sobre la necesidad de autorizacion de las Cortes
Generales con cardcter previo a la prestacién del consentimiento del Estado.

Dos. Disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecucién, cumplimiento y desarrollo de tratados,
convenios o acuerdos internacionales [...]"

lll.3. El Poder Legislativo

Ademas de la competencia general de control del Poder Ejecutivo que le confiere el art. 66.2
CE (aplicable también en politica exterior), en materia de tratados stricto sensu la intervencién
de las Cortes Generales (Congreso y Senado) tiene lugar de dos maneras. Una, con caracter
previo a la fase final del proceso de celebracién de los tratados (esto es, antes de la
manifestacion del consentimiento en obligarse) a los efectos de pronunciarse sobre la
autorizacion al Gobierno en orden a la manifestacion del consentimiento en obligarse por los
tratados enumerados en los arts. 93 y 94.1 CE. Otra, con caracter informativo, respecto del resto
de los tratados ya concluidos por el Gobierno (art. 94.2 CE).

A este respecto la CE sigue un criterio material, distinguiendo tres grupos de tratados respecto
de los cuales la intervencién de las Cortes Generales es diferente:

a) los tratados de atribucion del ejercicio de competencias derivadas de la Constitucién a una
organizacién o institucion internacional (art. 93 CE): su celebracién por el Gobierno debe
ser previamente autorizado las Cortes Generales mediante ley organica'®. Es el caso, por
ejemplo, del Tratado de adhesion a las Comunidades Europeas'® y de todos los tratados

192 En los siguientes asuntos: “2. Anteproyectos de Leyes que hayan de dictarse en ejecucién, cumplimiento o

desarrollo de tratados, convenios o acuerdos internacionales en los que Espafa sea parte. 3. Dudas y
discrepancias que surjan en la interpretacién o cumplimiento de tratados, convenios o acuerdos
internacionales en los que Espaia sea parte. 4. Problemas juridicos que suscite lainterpretacién o cumplimiento
de los actos y resoluciones emanadas de Organizaciones internacionales o supranacionales. 5. Reclamaciones
que se formalicen como consecuencia del ejercicio de la proteccién diplomatica y las cuestiones de Estado que
revistan el caracter de controversia juridica internacional”. (art. 22.2 LOCE).

193 Con ocasién de las “Disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecucion, cumplimiento y desarrollo de

tratados, convenios o acuerdos internacionales” (art. 22.1 LOCE).

194 Como establece el art. 81.2 CE, la ley organica es una ley que exige “mayoria absoluta del Congreso en una
votacion final sobre el conjunto del proyecto.”

195 BOE, ne 1, de 1 de enero de 1986.
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modificativos posteriores al mismo. También el del Estatuto de la Corte Penal
Internacional®;

b) los tratados enumerados en el art. 94.1 CE respecto de los cuales la prestaciéon del
consentimiento en obligarse requiere la previa autorizacién de las Cortes Generales:
tratados de caracter politico (art. 94.1.a), tratados de caracter militar (art. 94.1.b), tratados
que afecten a la integridad territorial del Estado o a los derechos y deberes fundamentales
establecidos en el Titulo | de la Constitucién (art. 94.1.c), tratados que impliquen
obligaciones financieras para la Hacienda Publica (art. 94.1.d), y tratados que supongan
modificaciones o derogacion de alguna ley o que exijan medidas legislativas para su
ejecucion (art. 94.1.e);

¢) Los demds tratados (art. 94.2 CE), respecto de los cuales el Gobierno puede manifestar el
consentimiento en obligarse sin necesidad de intervencién del Parlamento. Sélo tiene la
obligacion de informar “inmediatamente” de su conclusion al Congreso y al Senado.

Como ya hemos avanzado, en la tarea de calificacién del tipo de tratado en cuestién, en orden
a determinar si el mismo requiere o no autorizacion parlamentaria previa a la manifestacién
del consentimiento por parte de las Cortes Generales, el art. 22.1 LOCE impone al Gobierno la
obligacion de consultar a la Comision Permanente del Consejo de Estado'”.

l1l.4. El Tribunal Constitucional: el control de constitucionalidad de
los tratados

En Espafia, el control de constitucionalidad de los tratados esta regulado en los arts. 95.2 y
161.1.a) CEy en los arts. 78 y 27 de la LOTC. Dos son los tipos de inconstitucionalidad: intrinseca
(el tratado contiene normas contrarias a la CE: el caso del art. 8.B) del Tratado de Maastricht de
1992 que dio lugar a la primera revisién de la CE 1978'%) y extrinseca (el tratado es celebrado
incumpliendo los procedimientos internos de celebraciéon'®).

Dos son, también, los tipos de control de constitucionalidad: el previo a la manifestacién del
consentimiento en obligarse y el posterior a la misma.

El control previo (arts. 95 CE y 78 LOTC)''° tiene lugar terminada la fase inicial del proceso de
celebracién del tratado. Esto es, después de la autenticacién del texto del tratado y antes de

106 vid, Ley Organica 6/2000, de 4 de octubre, por la que se autoriza la ratificacién por Espaiia del Estatuto de la

Corte Penal Internacional (BOE, n° 239, de 5 de octubre de 2000) e Instrumento de Ratificacion del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, hecho en Roma el 17 de julio de 1998 (BOE, n° 126, de 27 de mayo de
2002).

197 E| art. 22.1 dice: “La Comision Permanente del Consejo de Estado debera ser consultada en los siguientes

asuntos: 1. En todos los tratados o convenios internacionales sobre la necesidad de autorizacion de las Cortes
Generales con cardcter previo a la prestacion del consentimiento obligarse”.

198 vid. ut supra nota 76. También fue objeto de control de constitucionalidad el Tratado por el que se establece

una Constitucion para Europa, firmado en Roma el 29 de octubre de 2004 (que no llegé a entrar en vigor).
Requerido el TC por el Gobierno para pronunciarse al respecto, aquel declaré la conformidad del Tratado con
la Constitucién mediante Declaracién de 13 de diciembre de 2004 (BOE, n° 3, de 4 de enero de 2005).

199 por ejemplo, el Gobierno celebra un tratado del art. 94.1 CE sin la autorizacién previa del Parlamento que exige

ese articulo. Ejemplo de ello es el Canje de Notas entre Espafia y Francia, de 15 de marzo de 1986, por el que se
arregla el incidente pesquero del Valle de Atxondo y el Burgoamendi, que implicé obligaciones financieras para
la Hacienda Publica (art. 94.1.d) CE y no fue sometido a la autorizacion previa del Parlamento (vid. REDI, vol. XLI
(1989), pp. 337-338). También en GONzALEZ CAMPOS, J.D., SANCHEZ RODRIGUEZ, L.|. ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, Ma
P.: Materiales de prdcticas de Derecho Internacional Publico, Tecnos, Madrid, segunda edicién, 1992, p. 185.

119 El art. 19 LTOAI, dedicado al control previo de constitucionalidad de los tratados, se limita a remitir a este marco
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la

manifestacion del consentimiento del Estado en obligarse por el tratado'''. Estan

legitimados para activarlo el Gobierno y cualquiera de las dos Camaras: el Congreso de los
Diputados'? y Senado'">. La consecuencia inmediata de su activacion es que se interrumpe la
tramitacién parlamentaria del tratado hasta que decide el TC.

El control posterior (previsto en los arts. 161.1.a) CE y 27.1 LOTC) tiene lugar una vez que el
tratado ha entrado en vigor (también en el plano internacional) y esta produciendo efectos
juridicos internacionales. De ahi que se afirme que el mismo tiene un “efecto traumatico”.
Tiene dos vias: a) el recurso de inconstitucionalidad y b) la cuestion de constitucionalidad.

a)

g

El recurso de inconstitucionalidad, que puede interponerse dentro del plazo de 3 meses a
partir de la publicacién del tratado en el BOE (art. 33 LOTC), debiendo indicarse la
disposicién o acto impugnado, en todo o en parte, y precisar el precepto constitucional
que se entiende infringido™* ">,

La cuestion de inconstitucionalidad (art. 35 LOTC)''® que puede promoverse por los jueces y
tribunales bien de oficio bien a instancia de parte, terminado el procedimiento y en el plazo

1

1

N

m

w

14

1

v

116

juridico.
Ver nota 123 del presente trabajo. Véase PERez De Los CoBOS ORIHUEL, F.: El papel de los Tribunales Constitucionales

en la gobernanza a diferentes niveles. Espana: el Tribunal Constitucional, EPRS | Servicio de Estudios del
Parlamento Europeo, Unidad “Biblioteca de Derecho Comparado”, 2016.

El Pleno a iniciativa de dos Grupos Parlamentarios o de 1/5 de los Diputados (art. 157.1 del Reglamento del
Congreso).

A iniciativa de un Grupo Parlamentario o de 25 senadores (art. 147 del Reglamento del Senado).

De conformidad con el art. 33:

“1. El recurso de inconstitucionalidad se formulard dentro del plazo de tres meses a partir de la publicacién de la Ley,
disposicion o acto con fuerza de Ley impugnado mediante demanda presentada ante el Tribunal Constitucional, en
la que deberdn expresarse las circunstancias de identidad de las personas u érganos que ejercitan la accién y, en su
caso, de sus comisionados, concretar la Ley, disposicién o acto impugnado, en todo o en parte, y precisar el precepto
constitucional que se entiende infringido.”

Estan legitimados para interponerlo, el Presidente del Gobierno, el Defensor del Pueblo, Cincuenta Diputados,
Cincuenta Senadores, los érganos colegiados ejecutivos de las Comunidades Auténomas y las Asambleas de
las Comunidades Autonomas, previo acuerdo adoptado al efecto, si afecta a materias de su competencia (cf.
art. 162 CE).

PeRez DE Los CoBOs ORIHUEL, F.: El papel de los Tribunales Constitucionales en la gobernanza a diferentes niveles.
Esparia: el Tribunal Constitucional, EPRS | Servicio de Estudios del Parlamento Europeo, Unidad “Biblioteca de
Derecho Comparado”, 2016.

El art. 35 dice:

“1. Cuando un Juez o Tribunal, de oficio o a instancia de parte, considere que una “norma con rango de Ley”
aplicable al caso y de cuya validez dependa el fallo pueda ser contraria a la Constitucion, planteard la cuestion al
Tribunal Constitucional con sujecién a lo dispuesto en esta Ley.

2. El 6érgano judicial sélo podrd plantear la cuestién una vez concluso el procedimiento y dentro del plazo para dictar
sentencia, o la resolucion jurisdiccional que procediese, y deberd concretar la ley o norma con fuerza de ley cuya
constitucionalidad se cuestiona, el precepto constitucional que se supone infringido y especificar o justificar en qué
medida la decision del proceso depende de la validez de la norma en cuestién. Antes de adoptar mediante auto su
decision definitiva, el érgano judicial oird a las partes y al Ministerio Fiscal para que en el plazo comun e
improrrogable de 10 dias puedan alegar lo que deseen sobre la pertinencia de plantear la cuestion de
inconstitucionalidad, o sobre el fondo de ésta; sequidamente y sin mds trdmite, el juez resolverd en el plazo de tres
dias. Dicho auto no serd susceptible de recurso de ninguna clase. No obstante, la cuestién de inconstitucionalidad
podrd ser intentada de nuevo en las sucesivas instancias o grados en tanto no se llegue a sentencia firme.

3. El planteamiento de la cuestion de constitucionalidad originard la suspension provisional de las actuaciones en el
proceso judicial hasta que el Tribunal Constitucional se pronuncie sobre su admisién. Producida ésta el proceso
judicial permanecerd suspendido hasta que el Tribunal Constitucional resuelva definitivamente sobre la cuestion.”
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para dictar sentencia, cuando consideren, en un proceso, que la disposicion del tratado
aplicable al caso concreto y de cuya validez dependa el fallo, pueda ser contraria a la
Constitucién. El fallo que declara si existe o no contradiccién con la Constitucién debera
precisar la ley o norma con rango de ley cuya constitucionalidad se cuestiona y el precepto
infringido, tiene validez de cosa juzgada, vincula a todos los poderes publicos y produce
efectos desde su publicacién en el BOE (arts. 38 y 39 LOTC).

CUADRO 10

Control previo de constitucionalidad: art. 95 CE; art. 78.1 LOTCy 19 LTOAI

art. 95 CE

“1. La celebracién de un tratado que contenga estipulaciones contrarias a la Constitucion exigird la previa
revisién constitucional.

2. El Gobierno o cualquiera de las Cdmaras puede requerir al Tribunal Constitucional para que declare si
existe o no esa contradiccién.”

art. 78.1 LOTC

”1. El Gobierno o cualquiera de ambas Cdmaras podrdn requerir al Tribunal Constitucional para que se
pronuncie sobre la existencia o inexistencia de contradiccidn entre la Constitucion y las estipulaciones de
un tratado internacional cuyo texto estuviera ya definitivamente fijado, pero al que no se hubiere
prestado aun el consentimiento del Estado.” (Cursiva ariadida).

art. 19 LTOAI

"El control previo de constitucionalidad de los tratados internacionales previsto en el articulo 95 de la
Constitucion Espanola se tramitard de conformidad con lo previsto en el articulo 78 de la Ley Orgdnica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional y en los Reglamentos del Congreso de los Diputados y
del Senado.”

Control posterior de constitucionalidad: art. 161.1.a) CE y art. 27 LOTC
art. 161.1.a) CE
“1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccién en todo el territorio espariol y es competente para conocer:

a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley. La
declaracion de inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley, interpretada por la
jurisprudencia, afectard a ésta, si bien la sentencia o sentencias recaidas no perderdn el valor de cosa
juzgada.”

art. 27 LOTC

“Uno. Mediante los procedimientos de declaracién de inconstitucionalidad regulados en este titulo, el
Tribunal Constitucional garantizala primacia de la Constitucion y enjuicia la conformidad o disconformidad
con ella de las Leyes, disposiciones o actos impugnados.

Dos. Son susceptibles de declaracién de inconstitucionalidad:
(...)

¢) Los Tratados Internacionales.”

La referencia a “norma con rango de Ley” no significa que los tratados la tengan. Del art. 96 CE se desprende su
rango jerarquico supralegal.
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l1l.5. Las Comunidades Autonomas

Que los tratados internacionales, de acuerdo con la interpretacién del art. 149.1. CE realizada
por el TC, sean competencia exclusiva del Estado (Poder Ejecutivo) no significa que las CCAA
no puedan participar en su proceso de formacion. Cabe atribuir a la LTOAI el mérito de haberlo
regulado en el Capitulo Il del Titulo V (arts. 49, 50 y 51)'"’.

Con anterioridad a la misma, la Unica regulacién era la existente en las clausulas de
informacion''8, instancia'’® y solicitud'® contenidas en los distintos Estatutos de Autonomia;
algunas de las cuales fueron modificadas o afadidas con ocasién de la modificacion del
Estatuto de Autonomia en cuestién con un contenido invasor de la competencia exclusiva en
politica exterior que el art. 97 CE atribuye al Gobierno'?'.

Como ya hemos avanzado, la LTOAI aborda por fin esta cuestién, regulando la participacién
de las CCAA en la celebracion de tratados “que tengan por objeto materias de su competencia
o interés especifico” o que afecten “de manera especial a su respectivo ambito territorial”. Lo
avanza ya el art. 7 LTOAI afirmando que las CCAA “podradn participar en la celebracion de
tratados internacionales” y lo concreta en los arts. 49, 50 y 51 respecto de las cuatro situaciones
siguientes:

a) Propuesta de apertura de negociaciones (art. 49 LTOAI)'*%: las CCAA pueden solicitar al
Gobierno la apertura de negociaciones relativas a los tratados antes referidos. Corresponde

17 Vid. los comentarios a estos tres articulos en MARTIN Y PEReZ DE NANCLARES, J., en la obra colectiva de ANDRES SAENZ
DE SANTA MARIA, P., DiEz HOCHLEITNER, J. y MARTIN PEREZ DE NANCLARES, J.: Comentario a la ley de tratados y otros. .., op.
cit., pp. 876-909.

"8 |nformacion a los Gobiernos autonémicos por parte del Gobierno del Estado, de los tratados, convenios

internacionales y proyectos de legislacion aduanera que afecten a materias de interés para la Comunidad
Auténoma de que se trate. Es el caso del art. 20.5 del Estatuto vasco, del art. 27.5 del Estatuto catalan, del art.
23.1 del Estatuto andaluz, del art. 34.3 del Estatuto asturiano, del art. 16.k) del Estatuto aragonés, del art. 68 de
la Ley de Amejoramiento del Fuero de Navarra, del art. 14.2 del Estatuto murciano, del art. 198.1 del Estatuto
canario y del art. 33.1 del Estatuto madrilefio. Entre los Estatutos modificados contienen esta cldusula los de
Cataluia (art. 196.1), Islas Baleares (art. 102.1), Comunidad Valenciana (art. 62.1d), Andalucia (art. 240.1), Aragén
(art. 97.2), Castilla y Ledn (art. 68.3) y Extremadura (art. 69.2).

"% Instancia al Gobierno del Estado para que celebre los tratados internacionales que interesen a la Comunidad

Auténoma de que se trate. Es el caso del art. 40.3 del Estatuto castellano-manchego.

120 splicitud al Gobierno del Estado para que celebre los tratados internacionales que interesen a la Comunidad

auténoma de que se trate. Es el caso del art. 6.5 del Estatuto vasco en relacién con el euskera, del art. 27.4 del
Estatuto catalan, del art. 7.2 del Estatuto gallego, del art. 240.3 del Estatuto andaluz, del art. 8, parrafo segundo,
del Estatuto asturiano, del art. 40.1 del Estatuto aragonés, del art. 6.2 del Estatuto cantabro, del art. 7, parrafo
segundo, del Estatuto castellano-manchego, del art. 3.3, parrafo segundo, del Estatuto extremeno, del art. 8.2
del Estatuto balear, del art. 6, parrafo segundo, del Estatuto castellano-leonés y del art. 198.3 del Estatuto
canario.

121 Sjrva a titulo de ejemplo, la contenida en el art. 62.1 del Estatuto de la Comunidad Valenciana: ”1. La Generalitat,

a través del Consell, podrd participar en la accion exterior del Estado cuanto ésta incida en el dmbito de sus
competencias; también deberd ser oida en aquellos casos en que, sin ser de su competencia, puedan afectarle
directa o indirectamente...” La cursiva es nuestra. Cf. los Estatutos de Autonomia de Catalufia (art. 196.2),
Baleares (art, 102.2), Andalucia (art. 240.2), Aragén (art. 97.2), Castilla y Ledn (art. 68.3) y Extremadura (art. 69.2).
Asimismo, respecto de la participacién en OOI|, el art. 198 del Estatuto de Autonomia de Cataluia: “Articulo
198. Participacion en organismos internacionales. La Generalitat debe participar en los organismos
internacionales competentes en materias de interés relevante para Cataluia, especialmente la UNESCO y otros
organismos de caracter cultural, en la forma que establezca la normativa correspondiente.” La cursiva es
nuestra.

122 | art. 49 LTOAI dice: “Las Comunidades Auténomas podran solicitar al Gobierno la apertura de negociaciones

para la celebracion de tratados internacionales que tengan por objeto materias de su competencia o interés
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b)

9]

al Gobierno decidir si accede o no a la solicitud, pero est4 obligado a motivar su decision,
“a propuesta del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, previo informe del de
Hacienda y Administraciones Publicas sobre su adecuacién al orden constitucional de
distribucidon de competencias, y del competente por razdn de la materia” (art. 49 LTOAI). En
definitiva, se configura la propuesta de apertura de negociaciones como un derecho de
todas las CCAA estando obligado, ademas, el Gobierno, a motivar su decisién;

Deber de informacion (art. 50 LTOAI)'>: en la linea de las cldusulas autonémicas ya
existentes, la LTOAI recoge este deber de informacién concretando el procedimiento y sus
consecuencias. A tal fin, el Gobierno, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, remitira a las CCAA informacién sobre la negociacion del tratado en cuestiéon
(art. 50.1 LTOAI). Una vez examinada la informacién recibida, éstas pueden remitir al
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion “las observaciones que estimen
convenientes sobre la negociacién.” La decisién adoptada posteriormente por el Gobierno
sobre las observaciones enviadas por la o las CCAA de que se trate “debera ser motivada y
comunicada a las Comunidades Auténomas” (art. 50.2 LTOAI). Como en el caso anterior
relativo a la propuesta de apertura de negociaciones, se trata de un derecho de todas las
CCAA y de una obligacién del Gobierno'. Aquellas pueden formular y remitir al MAEC las
observaciones que estimen convenientes estando el Gobierno obligado a motivar su
decision.

Con cardcter adicional, el art. 50.3 LTOAI regula una obligacién general de informacion a
cargo del Gobierno. En virtud de la misma, las CCAA “seran informadas de los tratados
concluidos por Espafna que afecten a sus competencias, sean de su especifico interés o
incidan de manera especial en su dmbito territorial”.

Participacion en la delegacién espanola que negocie el tratado (art. 51 LTOAI'?): constituye
la novedad mas relevante porque esta posibilidad no estaba contemplada antes en el
ordenamiento espanol. La participacién se reconoce tanto a las CCAA como a las Ciudades
Ceutay Melilla, quienes podran solicitarla. Tiene lugar en el seno de la delegacién espafola,
como miembros de la misma (art. 51.1 LTOAI). La solicitud no vincula al Gobierno
(recuérdese, es él quien dirige la politica exterior, art. 97 CE) pero debera motivar su
decisién acerca de la procedencia o no de dicha participacion, “a propuesta conjunta del

12

w

124

125

especifico, o por afectar de manera especial a su respectivo ambito territorial. EI Gobierno resolvera
motivadamente acerca de dicha solicitud, a propuesta del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
previo informe del de Hacienda y Administraciones Publicas sobre su adecuacion al orden constitucional de
distribucion de competencias, y del competente por razén de la materia.”

El art. 50 LTOAI dice: “1. El Gobierno, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, remitira a
las Comunidades Auténomas informacion sobre la negociacién de aquellos tratados internacionales que
tengan por ambito materias de su competencia o interés especifico o por afectar de manera especial a su
respectivo dmbito territorial. 2. Las Comunidades Auténomas podran remitir al Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion las observaciones que estimen convenientes sobre la negociaciéon. La decisién adoptada
sobre las observaciones deberd ser motivada y comunicada a las Comunidades Auténomas. 3. Las
Comunidades Auténomas seran informadas de los tratados concluidos por Espafa que afecten a sus
competencias, sean de su especifico interés o incidan de manera especial en su ambito territorial.”

“Remitird”. Se trata de una obligacién a cargo del Gobierno.

El art. 51 LTOAI dice: “1. Las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla podran solicitar al
Gobierno formar parte de la delegacién espafola que negocie un tratado internacional que tenga por objeto
materias de su competencia o interés especifico o por afectar de manera especial a su respectivo ambito
territorial. 2. El Gobierno decidird motivadamente, a propuesta conjunta del Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacién y del competente por razén de la materia, acerca de la procedencia de dicha participacién. La
decision adoptada sobre la solicitud debera ser comunicada a las Comunidades y Ciudades Autébnomas.”
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Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y del competente por razén de la
materia” (art. 51.2 LTOAI). La decisién adoptada por el Gobierno sobre la solicitud en
cuestion, “deberd ser comunicada a las Comunidades y Ciudades Auténomas.” No se trata
de un derecho de las CCAA (no puede serlo por la competencia exclusiva que el art. 97 CE
atribuye al Gobierno en politica exterior) pero el Gobierno esta obligado a motivar su
decisién.

d) Participacién obligatoria en la delegacion espanola que negocie el tratado: la especificidad
tanto del régimen foral vasco como del de la Comunidad Foral de Navarra se concreta en
materia de tratados en la participacién (obligatoria) de las instituciones competentes de
los respectivos territorios en la delegacién espafiola que negocie un tratado internacional
“que tenga por ambito derechos histéricos”'%.

Por dltimo, al margen de la participacidon autondémica en la delegacién espaiola anteriormente
examinada y aunque no esté regulado actualmente por el Derecho Espafiol, la hipotética
celebracion de tratados internacionales por las CCAA seria posible, en nuestra opinion, si hubiera
delegacién del Gobierno al respecto para el tratado en cuestion (via art. 150.2 CE)'¥ u
otorgando en el caso concreto al representante de la Comunidad Auténoma los poderes
necesarios (“plenipotencia”) a tal fin'®, Se trata, obviamente, de una hipotesis que requiere
una probada lealtad constitucional por parte de la Comunidad Auténoma en cuestiéon. De lo
contrario, es inviable.

Con cardcter complementario, como ya hemos examinado, la LTOAI también regula y permite
a las CCAA la celebracidon de acuerdos internacionales administrativos en ejecucion y
concrecion de un tratado internacional cuando tenga por dmbito materias de su competencia
"y con sujecién alo que disponga el propio tratado internacional” (art. 52 LTOAI) y de acuerdos
internacionales no normativos sobre materias propias de sus competencias (art. 53 LTOAI).
Ambos tipos de instrumentos tienen en comun el hecho de no ser tratados internacionales'*.

126 En el caso del Pais Vasco, “tanto si su actualizacién general ha sido llevada a cabo por el Estatuto de Autonomia
como en aquellos otros casos cuya actualizacién singular lo haya sido por el legislador ordinario en el marco de
la disposicién adicional primera de la Constitucion y, en su caso, del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco.”
(Disposicion adicional sexta). En el de Navarra: “tanto si su actualizacion general ha sido llevada a cabo por la
Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra como en aquellos otros casos
cuya actualizacion singular lo haya sido por el legislador ordinario en el marco de la disposiciéon adicional
primera de la Constitucién y, en su caso, de la Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra.” (Disposicion adicional séptima).

127 E| art. 150.2 CE dice: "2. El Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante ley

organica, facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean
susceptibles de transferencia o delegacién. La ley prevera en cada caso la correspondiente transferencia de
medios financieros, asi como las formas de control que se reserve el Estado.”

128 De acuerdo con el art. 2.e) LTOAI, se entiende por: “e) «plenipotencia» o «plenos poderes»: —el-documento que

acredita a una o varias personas para representar a Espafia en la negociacién, adopcién o autenticacion del
texto de un tratado internacional, para expresar el consentimiento en obligarse por este o para ejecutar
cualquier otro acto con respecto a un tratado.”

129 viid. ut supra los epigrafes 11.5.2 y 11.5.3 del presente trabajo.
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CUADRO 11

Participacion de las CCAA - Arts. 49.50, 51,52 y 53 LTOAI

art. 49

“Las Comunidades Auténomas podrdn solicitar al Gobierno la apertura de negociaciones para la
celebracién de tratados internacionales que tengan por objeto materias de su competencia o interés
especifico, o por afectar de manera especial a su respectivo dmbito territorial. El Gobierno resolverd
motivadamente acerca de dicha solicitud, a propuesta del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
previo informe del de Hacienda y Administraciones Publicas sobre su adecuacion al orden constitucional de
distribucion de competencias, y del competente por razon de la materia.”

art. 50

“1. El Gobierno, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, remitird a las Comunidades
Auténomas informacion sobre la negociacion de aquellos tratados internacionales que tengan por dmbito
materias de su competencia o interés especifico o por afectar de manera especial a su respectivo dmbito
territorial.

2. Las Comunidades Auténomas podrdn remitir al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion las
observaciones que estimen convenientes sobre la negociacién. La decision adoptada sobre las
observaciones deberd ser motivada y comunicada a las Comunidades Auténomas.

3. Las Comunidades Auténomas serdn informadas de los tratados concluidos por Esparia que afecten a sus
competencias, sean de su especifico interés o incidan de manera especial en su dmbito territorial.”

art. 51

“1. Las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla podrdn solicitar al Gobierno formar parte
de la delegacién espariola que negocie un tratado internacional que tenga por objeto materias de su
competencia o interés especifico o por afectar de manera especial a su respectivo dmbito territorial.

2. El Gobierno decidird motivadamente, a propuesta conjunta del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién y del competente por razén de la materia, acerca de la procedencia de dicha participacion. La
decisién adoptada sobre la solicitud deberd ser comunicada a las Comunidades y Ciudades Auténomas.”

art. 52

“1. Las Comunidades Auténomas podrdn celebrar acuerdos internacionales administrativos en ejecucion y
concrecion de un tratado internacional cuando tengan por dmbito materias propias de su competencia y
con sujecién a lo que disponga el propio tratado internacional. Asimismo, cuando tengan por dmbito
materias propias de su competencia podrdn celebrarlos las Ciudades Autonomas y las Entidades Locales.

2. Los requisitos, tramitacion interna, publicacién y entrada en vigor de estos acuerdos internacionales
administrativos, sin perjuicio de lo que se dispone en el apartado siguiente, se regirdn por lo previsto en el
titulo lll de la presente Ley.

3. Los proyectos de acuerdos internacionales administrativos serdn remitidos al Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién antes de su firma para informe por la Asesoria Juridica Internacional acerca de
su naturaleza, procedimiento y mds adecuada instrumentacion segtn el Derecho Internacional. En
particular, dictaminard sobre si dicho proyecto deberia formalizarse como tratado internacional o como
acuerdo internacional administrativo. Para la emision de su informe, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion recabard cuantos otros juzgue necesarios. El plazo para la emision del informe serd de diez
dias.”
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art.53

“1. Las Comunidades Auténomas podrdn establecer acuerdos internacionales no normativos en las materias
que sean propias de su competencia. Asimismo, cuando tengan por dmbito materias propias de su
competencia podrdn celebrarlos las Ciudades de Ceuta y Melilla y las Entidades Locales.

2. La tramitacién interna y registro de estos acuerdos internacionales no normativos, sin perjuicio de lo que
se dispone en el apartado 3 siguiente, se regirdn por lo previsto en el titulo IV de la presente Ley.

3. Los proyectos de acuerdos internacionales no normativos serdn remitidos al Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién antes de su firma para informe por la Asesoria Juridica Internacional acerca de
su naturaleza, procedimiento y mds adecuada instrumentacion segtn el Derecho Internacional. En
particular, dictaminard sobre si dicho proyecto deberia formalizarse como tratado internacional o como
acuerdo internacional administrativo. Para la emisién de su informe, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién recabard cuantos otros juzgue necesarios. El plazo para la emisién del informe serd de diez
dias.”
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IV. El proceso de celebracion de los tratados:
procedimiento

IV.1. Una cuestion previa: el proceso de celebracion de los tratados

Aunque la coleccién en la que se inserta el presente trabajo lleva por titulo “La ratificacion de
los tratados internacionales, desde una perspectiva de Derecho Comparado” nosotros
optamos por la referencia al “proceso de celebracién de los tratados” toda vez que en Derecho
Internacional el término “ratificacién” alude a una de las formas que tiene el Estado para
manifestar el consentimiento en obligarse, contempladas en el art. 11 del Convenio de Viena
de 1969 sobre el Derecho de los Tratados (CV 1969). Por lo tanto, un acto que tiene lugar en la
fase final del proceso de celebracion del tratado™°.

Con caracter adicional, la expresidén “proceso de celebracion de los tratados” tiene ademas el
beneficio de reflejar mds adecuadamente la realidad a la que se refiere: la existencia de un
conjunto de actos, realizados en distintas fases, a través de los cuales se forman los tratados en
el ordenamiento internacional. Un proceso, regido por el Derecho Internacional (en especial,
arts. 6 a 18 tanto del CV 1969, como del Convenio de Viena de 1986) y también por las normas
que los ordenamientos internos tienen sobre esta materia con el objeto de regular la actividad
de los 6érganos del Estado en orden a la expresion de la voluntad estatal.

Ese proceso de formacién consta de dos fases: la fase inicial, integrada por la negociacion, la
adopcion y la autenticacion, y la fase final consistente en la manifestacion del consentimiento
en obligarse por el tratado; hecho que puede tener lugar mediante “la firma, el canje de
instrumentos que constituyan un tratado, la ratificacién, la aceptacion, la aprobacién o la
adhesion, o en cualquier otra forma que se hubiere convenido” (art. 11 CV 1969).

IV.2. Fase inicial: negociacion, adopcion y autenticacion

Como ya hemos senalado, aunque el art. 56 CE atribuye al Rey “la mas alta representacién del
Estado Espanol en las relaciones internacionales”, esta disposicidn debe ser interpretada a la
luz del art. 97 CE que atribuye al Gobierno la direccién de la politica exterior y dentro de la cual
se enmarca la celebracién de tratados en tanto que competencia exclusiva del Gobierno (art.
149.1.3 CE). En consecuencia, la actuacién del Rey estd supeditada al Gobierno.

La representacion de Espafia en el proceso de celebraciéon de los tratados la ostentan sin
necesidad de plenipotencia por razén de su cargo el Rey, el Presidente del Gobierno vy el
Ministro de Asuntos Exteriores. Tampoco la necesitan los Jefes de Misién Diplomatica y de
Representacion Permanente ante una Organizacion Internacional para la negociacién,
adopcion y autenticacion del texto de un tratado entre Espafa y el Estado u Organizacién ante

130 Conviene no desconocer la evolucién que esta figura ha tenido en el Derecho interno desde el Ancien regime
(en el que expresaba los plenos poderes atribuidos al representante del Monarca). Con la introduccion del
control parlamentario de las relaciones exteriores por obra del constitucionalismo revolucionario americano y
francés adquirié una nueva dimensién en el Derecho interno expresando el acto de autorizacién o aprobacién
del Parlamento al Poder Ejecutivo para que el Estado pueda manifestar internacionalmente su consentimiento
definitivo en obligarse por el tratado. De este modo, “en los sistemas politicos democraticos, la ‘ratificacion’ o
‘aprobacion’ por el Parlamento de un tratado es un acto de derecho interno que precede a la ratificacion
internacional del acuerdo y cuya finalidad es autorizar, conforme a la Constitucién, al Ejecutivo para que pueda
hacer constar en el plano internacional el consentimiento en obligarse por parte del Estado” (GONzALEzZ CAMPOS,
J.D., SANCHEZ RODRIGUEZ, L.I. Y ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, M2 P.: Curso de Derecho Internacional Piblico, segunda
edicioén revisada, Civitas, Madrid, 2002, p. 194).
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los que se encuentran acreditados; los Jefes de Misidn Especial enviados a uno o varios Estados
extranjeros para la negociacidon, adopcion y autenticacién del texto de un tratado
internacional entre Espafa y cualquiera de los Estados a los que ha sido enviada la Misién; ni
los representantes acreditados ante una Conferencia Internacional o ante una Organizacion
Internacional o uno de sus 6rganos, para la negociacién, adopcién y autenticacién del texto
de un tratado internacional elaborado en el seno de tal Conferencia, Organizacion u érgano
(art. 10 LTOAI).

En el Derecho de los Tratados la fase inicial del proceso de celebracion esta formada por la
negociacion, la adopcion y la autenticacion.

Por lo que hace a la negociacion'', y de acuerdo con el art. 11 LTOAI, en Espaia corresponde

a los departamentos ministeriales negociar los tratados internacionales en el dmbito de sus
respectivas competencias, en coordinacién con el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, que es quien tiene la competencia general en materia de tratados (art. 4
LTOAI)™% En ejercicio de esa competencia les corresponde la iniciativa, el planteamiento,
desarrollo y conclusién de la negociacidon, manteniendo informado al Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacién (art. 5 LTOAI), el cual “prestara asistencia técnica” y “ejercerd la
competencia general en materia de tratados internacionales y las atribuciones que no
correspondan a otros ministerios que, por razén de la materia, resulten competentes en la
negociacion y seguimiento de los mismos” (art. 4.b) y 4.a) LTOAI, respectivamente).

Ahora bien, conindependencia de la competencia que tienen los departamentos ministeriales
para negociar los tratados internacionales en el ambito de sus respectivas competencias, la
apertura del proceso de negociacion debe someterse a conocimiento previo de los drganos
colegiados del Gobierno a través de la Comisién General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios. A tal efecto, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, “a iniciativa
de los ministerios interesados, elevard un informe con la relacion de los procesos de
negociacion cuya apertura se propone, que incluird una valoracién sobre la oportunidad de
cada uno de ellos en el marco de la politica exterior espanola” (at. 11 LTOAI).

La adopcién -"acto por el cual Espafa expresa su acuerdo sobre el texto de un tratado
internacional” (art. 2.h) LTOAI)- corresponde a los negociadores del tratado. En el supuesto de
un texto elaborado por una Conferencia Internacional, o en el seno de una Organizacién
Internacional, la adopcién se realizara de conformidad con el Reglamento de dicha
Conferencia, las reglas de la Organizacién y, en su defecto, de acuerdo con las normas
generales de Derecho Internacional (art. 12 LTOAI).

Con la autenticacién —"acto por el que Espana establece como correcto, auténtico y definitivo
el texto de un tratado internacional” (art. 2.i) LTOAI)'*- finaliza la fase inicial del proceso de
celebracion de los tratados. Reiterando lo estipulado en los CV 1969 y 1986 sobre el Derecho
de los Tratados, la LTOAI determina que el texto del tratado se autenticara mediante el

131 “proceso por el que se elabora el texto de un tratado internacional” (art. 2.f) LTOAI).

132 Como advierte ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, habida cuenta de que hasta ahorala autorizacién de la negociacion
era formalmente competencia del Consejo de Ministros, siendo el Ministerio de Asuntos Exteriores quien
solicitaba la autorizacion al respecto, “parece claro que esta nueva regulacion descentraliza esta fase en favor
de los ministerios competentes por razén de la materia” (Sistema de..., op. cit., p. 200y s.).

133 A esta fase se refiere el art. 78.1. LOTC en relacion con el control previo de constitucionalidad del tratado cuando

sefala: "1. El Gobierno o cualquiera de ambas Camaras podran requerir al Tribunal Constitucional para que se
pronuncie sobre la existencia o inexistencia de contradiccién entre la Constitucion y las estipulaciones de un
tratado internacional cuyo texto estuviera ya definitivamente fijado, pero al que no se hubiere prestado atin el
consentimiento del Estado”. La cursiva es nuestra.
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procedimiento que en él se prescriba o que convengan los negociadores. En defecto de
previsién o acuerdo “el texto quedara establecido como auténtico mediante la firma, la firma
ad referendum o la rubrica puestas en el texto del tratado o en el Acta final de la Conferencia
internacional en la que figure dicho texto” (art. 13.1 LTOAI)"**. Todas ellas necesitan la
autorizacion del Consejo de Ministros y la firma ad referéndum su aprobacién (art. 14 LTOAI).

CUADRO 12

Arts.2,4,5,10,11,12,13y 14 LTOAI
art. 2
“A los efectos de esta Ley se entiende por:

a) «tratado internacional»: acuerdo celebrado por escrito entre Esparia y otro u otros sujetos de Derecho
Internacional, y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento tnico o en dos o mds
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion.

b) «acuerdo internacional administrativo»: acuerdo de cardcter internacional no constitutivo de tratado
que se celebra por érganos, organismos o entes de un sujeto de Derecho Internacional competentes por
razén de la materia, cuya celebracion estd prevista en el tratado que ejecuta o concreta, cuyo contenido
habitual es de naturaleza técnica cualquiera que sea su denominacion y que se rige por el Derecho
Internacional. No constituye acuerdo internacional administrativo el celebrado por esos mismos érganos,
organismos o entes cuando se rige por un ordenamiento juridico interno.

¢) «acuerdo internacional no normativo»: acuerdo de cardcter internacional no constitutivo de tratado
ni de acuerdo internacional administrativo que se celebra por el Estado, el Gobierno, los drganos,
organismos y entes de la Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y Ciudades de
Ceuta y Melilla, las Entidades Locales, las Universidades publicas y cualesquiera otros sujetos de derecho
publico con competencia para ello, que contiene declaraciones de intenciones o establece compromisos de
actuacion de contenido politico, técnico o logistico, y no constituye fuente de obligaciones internacionales
ni se rige por el Derecho Internacional.

d) «sujeto de Derecho Internacional»: un Estado, una organizacién internacional u otro ente
internacional que goce de capacidad juridica para celebrar tratados internacionales.

e) «plenipotencia» o «plenos poderes»: documento que acredita a una o varias personas para representar
a Espana en la negociacién, adopcion o autenticacion del texto de un tratado internacional, para expresar
el consentimiento en obligarse por este o para ejecutar cualquier otro acto con respecto a un tratado.

f) <negociacionx»: proceso por el que se elabora el texto de un tratado internacional.

g) «<negociador»: el representante del sujeto de Derecho Internacional que participa en la elaboracién y
adopcién del texto de un tratado internacional.

h) «adopcién»: acto por el que Espaia expresa su acuerdo sobre el texto de un tratado internacional.

i) «autenticacién»: acto por el que Espana establece como correcto, auténtico y definitivo el texto de un
tratado internacional.

j) «rabrica»: acto por el que Espana autentica un tratado internacional mediante una firma abreviada o
las iniciales del plenipotenciario.

k) «firma»: acto por el que Espaiia autentica un tratado internacional o manifiesta el consentimiento en
obligarse porél.

134 Ahora bien, no se indica cuando procede el recurso a cada una de ellas o las diferencias que motivan su
utilizacién.
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l) «firma ad referendum»: acto por el que Espafa firma, sin la previa autorizacién del Consejo de
Ministros, un tratado internacional, y que equivaldrd a la firma definitiva una vez aprobada la firma ad
referendum por el Consejo de Ministros.

m) «canje de instrumentos»: acto por el que Espaia y otro sujeto de Derecho Internacional autentican o
manifiestan el consentimiento en obligarse por un tratado constituido por instrumentos, cuando se
disponga que este acto tenga ese efecto o cuando conste de otro modo que ambos sujetos de Derecho
Internacional han convenido que lo tenga.

n) «ratificacion»: acto, precedido de una firma de autenticacion, por el que Espafa hace constar su
consentimiento en obligarse por el tratado internacional, mediante el instrumento regulado en el articulo 22
de esta Ley.

A) «adhesidén»: acto por el que Espana hace constar su consentimiento en obligarse por un tratado
multilateral, cuando no ha sido previamente firmado o ratificado por Espafa, mediante el instrumento
regulado en el articulo 22 de esta Ley.

0) «aceptacion», «aprobacion» y «notificacion»: denominaciones del acto, con idénticos efectos, por el
que Esparia hace constar su consentimiento en obligarse por un tratado internacional, se haya firmado o no
el texto del tratado.

p) «contratante»: sujeto de Derecho Internacional que ha consentido en obligarse por un tratado
internacional haya o no entrado en vigor.

q) «parte»: sujeto de Derecho Internacional que ha consentido en obligarse por un tratado internacional
y para el cual dicho tratado estd en vigor.

r) «reservax»: declaracién unilateral realizada por Espana al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado
internacional o al adherirse a él, para excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del
tratado en su aplicacién a Espana, cualquiera que sea su enunciado o denominacion.

s) «objecion a una reserva»: declaracién unilateral por la que Espafia expresa su disconformidad en
relacién con la reserva formulada previamente por otro sujeto de Derecho Internacional.

t) «declaracion interpretativa»: manifestacion de voluntad realizada unilateralmente por Espana para
precisar o aclarar el sentido o alcance que atribuye al tratado internacional o a alguna de sus disposiciones,
cualquiera que sea su enunciado o denominacion.

u) «denuncia»: acto por el que Espana hace constar su consentimiento para dar por finalizadas respecto
a si mismo las obligaciones derivadas de un tratado.”

art. 4

“1. En el dmbito de la Administracién General del Estado, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién:

a) Ejercerd la competencia general en materia de tratados internacionales y las atribuciones que no
correspondan a otros ministerios que, por razén de la materia, resulten competentes en la negociacion y
seguimiento de los mismos.

b) Prestard asistencia técnica, como departamento especializado en materia de Derecho Internacional,
a los érganos y entes intervinientes en la celebracion de tratados y otros acuerdos internacionales, y les
asesorard en dicha materia de conformidad con lo previsto en la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de
Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas.

¢) Hard el seguimiento de la actividad convencional, informard de ello a los érganos colegiados del
Gobiernoy formulard ante estos las propuestas de decision que procedan.
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2. En relacién con las restantes Administraciones Publicas, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion ejercerd tareas de asesoramiento, coordinacién y las demds funciones que se le atribuyen en
estaley.”

art. 5

“Corresponderd a los departamentos ministeriales respecto de los tratados y otros acuerdos internacionales
que les afecten en el dmbito de sus respectivas competencias:

a) La iniciativa en la negociacién del tratado o acuerdo.
b) El planteamiento, desarrollo y conclusidn de la negociacion.
¢) La presencia y participacion en la celebracion, aplicacién y sequimiento de los tratados o acuerdos.

d) Mantener informado de la negociacién, aplicacion y seguimiento de los tratados o acuerdos al
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

e) La propuesta al Consejo de Ministros, conjuntamente con el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién, de los acuerdos de autorizacién de rabrica, firma, canje de instrumentos o firma ad
referendum, a los efectos de la autenticacién, asi como la propuesta de la aplicacién provisional.”

art. 10

“1. Para ejecutar en representacion de Espaia cualquier acto internacional relativo a un tratado y, en
particular, para negociar, adoptar y autenticar su texto, asi como para manifestar el consentimiento de
Esparia en obligarse por el tratado, la persona o personas que los lleven a cabo deberdn estar provistas de
una plenipotencia firmada por el Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion en nombre del Rey.

2. No necesitardn plenipotencia para representar a Espana:
a) El Rey, el Presidente del Gobierno y el Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

b) Los Jefes de Misién Diplomadtica y de Representacion Permanente ante una organizacion internacional
para la negociacion, adopcion y autenticacion del texto de un tratado internacional entre Espana y el Estado
u organizacion ante los que se encuentran acreditados.

¢) Los Jefes de Misién Especial enviados a uno o varios Estados extranjeros para la negociacién, adopcién
y autenticacion del texto de un tratado internacional entre Espana y cualquiera de los Estados a los que ha
sido enviada la Misién.

d) Los representantes acreditados ante una conferencia internacional o ante una organizacién
internacional o uno de sus érganos, para la negociacién, adopcién y autenticacion del texto de un tratado
internacional elaborado en el seno de tal conferencia, organizacidon u érgano.

3. La ejecucion de un acto internacional relativo al proceso de celebracién de un tratado internacional por
persona no provista de plenipotencia no surtird efectos juridicos, salvo que el Ministro de Asuntos Exteriores
y de Cooperacién convalide el acto.”

art. 11

“1. Los departamentos ministeriales negociardn los tratados internacionales en el dmbito de sus respectivas
competencias, en coordinacién con el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

2. La apertura del proceso de negociacién de un tratado internacional se someterd a previo conocimiento de
los 6rganos colegiados del Gobierno a través de la Comision General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios. A tal efecto, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, a iniciativa de los
ministerios interesados, elevard un informe con la relacion de los procesos de negociacién cuya apertura se
propone, que incluird una valoracién sobre la oportunidad de cada uno de ellos en el marco de la politica
exterior espafiola.
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3. Las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla podrdn participar en las negociaciones de
un tratado internacional en los términos previstos en el titulo VV.”

art. 12

“Corresponderd a los negociadores adoptar el texto de un tratado internacional. En el supuesto de un texto
elaborado por una Conferencia internacional, o en el seno de una organizacién internacional, la adopcién
se realizard de conformidad con el Reglamento de dicha conferencia, las reglas de la organizacién y, en su
defecto, de acuerdo con las normas generales de Derecho Internacional.”

art. 13

“1. El texto de un tratado internacional se autenticard mediante el procedimiento que en él se prescriba o
convengan los negociadores. En defecto de previsién o acuerdo el texto quedard establecido como auténtico
mediante la firma, la firma ad referendum o la ridbrica puestas en el texto del tratado o en el Acta final de la
Conferencia internacional en la que figure dicho texto.

2. Los tratados internacionales de cardcter bilateral suscritos por Espafia estardn siempre redactados en
espanol y asi se hard constar en ellos, sin perjuicio de que también puedan estarlo en otra u otras lenguas
espariolas que sean cooficiales en una Comunidad Auténoma o en lenguas extranjeras.”

art. 14

“1. El Consejo de Ministros autorizard la ribrica, firma o canje de instrumentos, seguin sea el caso, de un
tratado internacional, y aprobard su firma ad referendum.

La propuesta al Consejo de Ministros serd elevada por el Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y,
en su caso, conjuntamente con el titular del departamento ministerial que sea competente por razén de la
materia.

2. El Presidente del Gobierno y el Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién podrdn firmar ad
referendum cualquier tratado internacional. La firma ad referendum por cualquier otro representante de
Esparia precisard la autorizacién del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, conjuntamente con el titular del departamento
ministerial competente por razén de la materia, elevard la firma ad referendum para su aprobacién al
Consejo de Ministros y comunicard la aprobacién al depositario o, en su caso, a la contraparte.

3. La aprobacién por el Consejo de Ministros de la firma ad referendum de un tratado equivaldrd a la firma
definitiva con efectos de autenticacion.”

Como ya hemos visto'*, el Derecho Espafiol también contempla y regula la intervencion de
las CCAA en esta fase inicial. Y ello, bien proponiendo al Gobierno la apertura de
negociaciones, bien solicitando informacidn sobre las mismas, bien participando incluso en la
delegacidn espaiola que negocie el tratado (participacidon que deviene obligatoria cuando el
tratado que se negocie “tenga por ambito derechos histéricos” del Pais Vasco o de la
Comunidad Foral de Navarra)'*¢.

Asimismo, y antes de la fase final, constituida por la manifestacion del consentimiento en
obligarse internacionalmente por el tratado con la intervencién de los 6rganos que veremos
a continuacién, en el Derecho Espafiol pueden tener lugar también, si es el caso, tanto el
control previo de constitucionalidad del tratado, ya examinado'™” como el recurso al

135 Vid. el epigrafe III.5. del presente trabajo.
136 vid. el epigrafe III.5. del presente trabajo.

137 Vid. el epigrafe 1ll.4.1. del presente trabajo.
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referéndum si el Gobierno lo estima oportuno. Lo que no cabe en ningun caso es la iniciativa
popular.

IV.2.1. Elreferéndum

Por lo que se refiere al referéndum, el recurso al mismo esta previsto con cardcter consultivo
respecto de “las decisiones politicas de especial trascendencia” (art. 92.1 CE)"*%. Aunque el art.
92.2 CE determina que es el Rey quien debe convocarlo, quien en realidad posee la iniciativa
es el Presidente del Gobierno, “cuyo juicio de oportunidad no puede ser sustituido por el de
ningun érgano”'*. Eso si, la propuesta debe ser previamente autorizada por el Congreso de
los Diputados (art. 92.1 CE).

CUADRO 13

Art. 92 CE

“1. Las decisiones politicas de especial trascendencia podrdn ser sometidas a referéndum consultivo de todos
los ciudadanos.

2. El referéndum serd convocado por el Rey, mediante propuesta del Presidente del Gobierno, previamente
autorizada por el Congreso de los Diputados.

3. Una ley orgdnica regulard las condiciones y el procedimiento de las distintas modalidades de referéndum
previstas en esta Constitucion.”

La caracterizacidon previa de una decision como “de especial trascendencia” carece de interés
practico; “lo sera cualquier decisién que el Presidente del Gobierno, con el beneplacito del
Congreso, considere oportuno someter a consulta popular” ',

IV.2.2. Lainiciativa popular

En cuanto a la iniciativa popular, el art. 86.3 CE la excluye expresamente en materia
internacional al afirmar tajantemente que:

CUADRO 14

Art. 86.3 CE

“No procederd dicha iniciativa en materias propias de ley orgdnica, tributarias o de cardcter internacional,
ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia.”

IV.3. Fase final: la manifestacion del consentimiento en obligarse

La fase final del proceso de celebracién de los tratados viene dada por la manifestacién del
consentimiento del Estado en obligarse por el tratado; manifestacion que, de conformidad
con el art. 11 del CV 1969 puede tener lugar de mdltiples formas: la firma, el canje de

138 Hasta la fecha han sido dos los referéndums celebrados: el primero, el 12 de marzo de 1986, sobre la
permanencia de Espafa en la OTAN, que obtuvo el respaldo favorable del 52,54 por ciento de los votos. El
segundo, el 20 de febrero de 2005, sobre el Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa, que
también recibié una respuesta positiva aunque el Tratado se frustro.

139 Remiro BROTONS, A.: Derecho Internacional, Tirant lo Blanch, Valencia, 2007, p. 408.

140 1bid.
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instrumentos, la ratificacion, la aceptacion, la aprobacién, la adhesién, o en cualquier otra
forma que se hubiere convenido.

Como en la fase inicial, también en la fase final es el Gobierno el que tiene, en Espafa, la
competencia para manifestar el consentimiento en obligarse por el tratado. Y esto, como ya
se hadicho, aunque el art. 56 CE sefhale que el Rey ostenta la mas alta representacién del Estado
Espanol en las relaciones internacionales y que el art. 63.2 CE expresamente disponga que
corresponde al Rey “manifestar el consentimiento del Estado para obligarse
internacionalmente por medio de tratados, de conformidad con la Constitucién y las leyes”.
Tal conclusion, sustentada antes de la LTOAI en la interpretacion sistematica de la CE a la que
remite la Ultima parte del art. 63.2 CE (“de conformidad con la Constitucion y las leyes”) cuando
la misma atribuye al Gobierno la direccién de la politica exterior (art. 97 CE), en la
jurisprudencia del TC'' y en la practica interna en la materia'*, es confirmada en el art. 22
LTOAI que expresamente dispone que: “El Rey, con el refrendo del Ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, firmara los instrumentos de ratificacion y de adhesiéon que
manifiesten el consentimiento de Espafia en obligarse por un tratado internacional”.

Ahora bien, como es propio de los sistemas democraticos, antes de proceder a la
manifestacion del consentimiento en obligarse respecto de determinados tratados también
en Espana tiene lugar en el orden interno el control de la accién del Gobierno por el Parlamento.
En concreto, respecto de los enumerados en los arts. 93 y 94.1 CE que requieren la autorizacién
previa del Parlamento para que el Gobierno pueda manifestar el consentimiento en obligarse:
los de atribucién del ejercicio de competencias derivadas de la Constitucién a una
organizacién o institucién internacional (art. 93 CE); los de caracter politico, militar, que
afecten a la integridad territorial del Estado o a los derechos y deberes fundamentales
establecidos en el Titulo | de la Constitucion, que impliquen obligaciones financieras para la
Hacienda Publica, supongan modificaciéon o derogacion de alguna ley o que exijan medidas
legislativas para su ejecucion (art. 94.1 CE)'®.

En orden a la obtencion de esa autorizacién previa del Parlamento, el art. 17.3 LTOAI sefala
que el Consejo de Ministros “remitira a las Cortes Generales el tratado, acompafnado de los
informes y dictdamenes existentes, asi como de cualquier otro posible documento anejo o
complementario del tratado, las reservas o declaraciones que se proponga formular Espaia o
hayan realizado otros Estados, asi como la indicacién, en su caso, de la existencia de aplicacion
provisional del tratado.”

41 por ejemplo, el Auto 114/1991, de 11 de abril, en el que manifestd que ni el art. 63.2 CE “obliga a que sea el Rey,
siempre y en todo caso, quien preste el consentimiento del Estado para obligarse internacionalmente: ni su art.
94.1 fuerza la intervencidn regia siempre que las Cortes autoricen la realizacion de un tratado internacional”
(RTC 1991, AUTO, fundamento juridico 2 in fine). Y anade: “... esa simetria es sélo aparente; y aunque
normalmente pueda darse, no sera por imperativo constitucional” (fundamento juridico 3).

142 | a practica analizada por SANCHEZ RODRIGUEZ pone de manifiesto que el Rey suscribe siempre los instrumentos

de ratificacion o de adhesion de los tratados en los que la manifestacion del consentimiento en obligarse se
hace por ratificacion o adhesion y ello tanto si son objeto de autorizacidon parlamentaria como si no (arts. 93 y
94.1 CE). También dicha practica indica que el Rey no interviene en los tratados realizados en forma simplificada
ya sean o no objeto de autorizacién parlamentaria (vid. SANCHEZ RODRIGUEZ, L.I.: El proceso de celebracién de los
tratados internacionales. Teoria y prdctica, International Law Association, Seccién Espafiola, Madrid, 1984).
Estando supeditado al Gobierno —que dirige la politica exterior—, los instrumentos de ratificacion y de adhesion
que firma el Rey requieren el refrendo del Ministro de Asuntos Exteriores y Cooperacion tal y como establece,
haciéndose eco de esa practica el art. 22 LTOAI.

143 Vid. el epigrafe IV.2 del presente trabajo. De acuerdo con el art. 74.2 CE, la autorizacion se adoptaré por mayoria
de cada una de las Cdmaras (Congreso y Senado).
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En relacién con estas dos categorias de tratados (de los arts. 93 y 94.1 CE) el art. 16.2 LTOAI
sefala que los representantes de Espafa “solo podran convenir aquellas formas de
manifestacién del consentimiento que permitan la obtencién de la autorizacion de las Cortes
Generales previamente a la conclusién del tratado.”

Respecto de los demas tratados (art. 94.2 CE), el Gobierno sélo tiene la obligacién de informar
“inmediatamente” de su conclusion al Congreso y al Senado, remitiéndoles su texto completo,
junto con las reservas formuladas y las declaraciones que Espafa haya realizado, con los
informes y dictdamenes recabados (art. 18.1 LTOAI).

Es en esta etapa del proceso de celebracion del tratado que tiene lugar en el orden interno de
Espaia la tarea de calificacion del tratado en orden a determinar si procede o no la previa
autorizacion de las Cortes Generales requerida para los tratados de los arts. 93 y 94.1 CE). A tal
fin, el Gobierno tiene la obligacién de consultar al Consejo de Estado (“el supremo érgano
consultivo del Gobierno”, art. 1.1. LOCE) con caracter previo a la prestacién del consentimiento
obligarse. Mas en concreto, a la Comision Permanente del Consejo de Estado. Eso si, el dictamen
de este érgano no es vinculante por lo que es el Gobierno el que tiene la decisién sobre la

forma en la que remite el tratado a las Cortes Generales'*.

A esa consulta alude el art. 17.2 LTOAI sefalando que corresponde al Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, “visto el informe de la Asesoria Juridica Internacional (del propio
Ministerio) acerca de la tramitacién del tratado y en coordinacién con el Ministerio
competente por razén de la materia objeto del tratado”, elevar al Consejo de Estado la
consulta sobre la necesidad de autorizacién de las Cortes Generales con caracter previo a la
prestacion del consentimiento obligarse. Asimismo, le corresponde proponer al Consejo de
Ministros, “previo dictamen del Consejo de Estado, el envio del tratado a las Cortes Generales
con ese fin.”

En cuanto a las CCAA, la LTOAI no contempla su intervencion en la fase final del proceso de
celebracién del tratado. Sin embargo, la misma podria tener lugar, por ejemplo, bien mediante
su participacion en la delegacion espanola que lleva a cabo dicha manifestacion del
consentimiento (el art. 51 LTOAI sélo contempla la participaciéon delegacién espanola que
negocie el tratado), bien mediante delegacién del Gobierno recibiendo los poderes necesarios
a tal fin'*.

CUADRO 15

LTOAI: arts. 16.2,17.2y 17.3, 18.1

art. 16.2

“En los supuestos de tratados que pudieran estar incluidos en los articulos 93 y 94.1 de la Constitucidn
Espanola, los representantes de Espaia solo podrdn convenir aquellas formas de manifestacion del
consentimiento que permitan la obtencién de la autorizacién de las Cortes Generales previamente a la
conclusion del tratado.”

art. 17.2y 17.3

“2. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, visto el informe de la Asesoria Juridica Internacional
acerca de la tramitacién del tratado y en coordinacién con el ministerio competente por razén de la materia
objeto del tratado, elevard al Consejo de Estado, de acuerdo con el articulo 22.1 de la Ley Orgdnica 3/1980,

144 vid. el epigrafe 111.2.3 del presente trabajo.

145 Se trata, esta Gltima, de una hip6tesis inviable en ausencia de lealtad constitucional por parte de la Comunidad
Auténoma en cuestion.
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de 22 de abril, del Consejo de Estado, la consulta acerca de la necesidad de autorizacion de las Cortes
Generales con cardcter previo a la prestacion del consentimiento en obligarse por un tratado. Asimismo, le
corresponderd proponer al Consejo de Ministros, previo dictamen del Consejo de Estado, el envio del tratado
alas Cortes Generales con ese fin.

3. El Consejo de Ministros remitird a las Cortes Generales el tratado, acompanado de los informes y
dictdmenes existentes, asi como de cualquier otro posible documento anejo o complementario del tratado,
las reservas o declaraciones que se proponga formular Espaia o hayan realizado otros Estados, asi como la
indicacidn, en su caso, de la existencia de aplicacion provisional del tratado. ”

art. 18.1

“De conformidad con lo establecido en el articulo 94.2 de la Constitucion Espariola, el Gobierno informard
inmediatamente al Congreso de los Diputados y al Senado de la conclusion de todo tratado internacional y
le remitird su texto completo, junto con las reservas formuladas y las declaraciones que Espana haya
realizado, con los informes y dictdmenes recabados.”

IV.4. Reservas, declaraciones interpretativas y objeciones

147 148

La formulacién de reservas ', declaraciones interpretativas'’ y objeciones'*® es inherente a la
competencia exclusiva del Gobierno en politica exterior (art. 97 CE) y en materia de
celebracién de tratados internacionales (art. 149.1.3 CE). Por lo tanto, es una iniciativa que
corresponde al Gobierno y respecto de la cual el papel del Parlamento viene determinado por
la regulacion que en materia de tratados contienen los arts. 93 y 94 CE, que acabamos de
examinar.

CUADRO 16

LTOAIl: arts. 17.3,21.2y 21.3

art.17.3

“3. El Consejo de Ministros remitird a las Cortes Generales el tratado, acompafiado de los informes y
dictdmenes existentes, asi como de cualquier otro posible documento anejo o complementario del tratado,
las reservas o declaraciones que se proponga formular Espaia o hayan realizado otros Estados, asi como la
indicacidn, en su caso, de la existencia de aplicacion provisional del tratado.”

146 Se entiende por reserva, la “declaracion unilateral realizada por Espafa al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un
tratado internacional o al adherirse a él, para excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones
del tratado en su aplicacién a Espafa, cualquiera que sea su enunciado o denominacién.” (art. 2.r) LTOAI).

147 A diferencia de la reserva, una declaracion interpretativa es la “manifestacién de voluntad realizada

unilateralmente por Espana para precisar o aclarar el sentido o alcance que atribuye al tratado internacional o
a alguna de sus disposiciones, cualquiera que sea su enunciado o denominacién.” (art. 2.t) LTOAI). Por ejemplo,
la formulada a los arts. 10 (libertad de expresién), 15 (suspension de derechos en situaciones de emergencia) y
17 (abuso del derecho) con ocasion de la ratificacion del Convenio europeo de derechos humanos, de 4 de
noviembre de 1950: “B. Espaia declara que interpreta: 1) La disposicion del punto tercero del parrafo 1.° del
articulo 10, como compatible con un régimen que corresponda a la organizacion de la radiodifusion y television
en Espafa; 2) Las disposiciones de los articulos 15 y 17, en el sentido de que permiten la adopcién de las
medidas contempladas en los articulos 55y 116 de la Constitucién Espariola” (BOE, n° 243, de 10 de octubre de
1979).

198 Se entiende por «objecion a una reserva», la “declaracion unilateral por la que Espafia expresa su
disconformidad en relacion con la reserva formulada previamente por otro sujeto de Derecho Internacional.”
(art. 2.s) LTOAI).
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art.21.2y21.3

“2. En el caso de tratados internacionales que precisen de la autorizacién parlamentaria a que se refiere el
articulo 17, la manifestacion del consentimiento ird acompariada, en su caso, de las reservas y declaraciones
en los términos en que hayan sido autorizadas por las Cortes Generales.

3. El Gobierno informard a las Cortes Generales respecto de las aceptaciones u objeciones que haya
formulado a las reservas emitidas por las otras partes contratantes en los tratados internacionales
previamente autorizados por las Cdmaras.”

Como hemos visto, sélo los tratados de los arts. 93 y 94.1 CE requieren la autorizacién previa
de las Cortes Generales para que el Gobierno pueda manifestar el consentimiento en obligarse
ellos, mientras que respecto de los del art. 94.2 CE (todos los demas) el Gobierno sélo esta
obligado a informar a las Cortes Generales una vez celebrados. En consecuencia, en relacién
con estos ultimos el Gobierno puede formular las reservas, objeciones y declaraciones que
estime oportunas con total libertad'*, informando posteriormente a las Cortes Generales.

Respecto de los tratados del art. 94.1 CE la competencia del Gobierno en materia de reservas,
declaraciones interpretativas y objeciones esta controlada por las Cortes Generales; control
que tiene lugar con ocasién de la tramitacién parlamentaria del tratado. Asi, el Consejo de
Ministros tiene que remitir a las Cortes Generales el tratado, “acompanado de los informes y
dictdmenes existentes, asi como de cualquier otro posible documento anejo o
complementario del tratado, las reservas y declaraciones que se proponga formular Espaia o
hayan realizado otros Estados, asi como la indicacién, en su caso, de la existencia de aplicacion
provisional del tratado” (art. 17.3 LTOAI). Asimismo, en la fase final del proceso de celebracion
del tratado —con ocasiéon de la manifestacion del consentimiento del Estado en obligarse- ésta
debera ir acompanada, en su caso, de las reservas y declaraciones que Espafa haya decidido
formular “en los términos en que hayan sido autorizadas por las Cortes Generales” (art. 21.2
LTOAI).

Por ultimo, el Gobierno debe informar a las Cortes Generales “respecto de las aceptaciones u
objeciones que haya formulado a las reservas emitidas por las otras partes contratantes en los
tratados internacionales previamente autorizados por las CaAmaras” (art. 21.3 LTOAI).

Ahora bien, aunque como acabamos de examinar, la competencia en la materia corresponde
al Gobierno es preciso anadir que durante la tramitacion parlamentaria del tratado en orden a
su autorizacion por las Cortes Generales, éstas pueden aprobar, modificar o suprimir la reserva
formulada por el Gobierno. Asimismo, también pueden formular una reserva no realizada por
el Gobierno.

Ahondando un poco mas, respecto de los tratados del art. 94.1 que requieren la autorizacién
de las Cortes Generales examinaremos a continuacion las posibilidades de accién que tienen
sus dos Camaras (el Congreso y el Senado).

Por lo que se refiere al Congreso de los Diputados, su intervencién en la materia tiene lugar con
ocasion de la tramitacidn en el Congreso de la concesidn de autorizacion relativa al tratado en
cuestion. Comprende los tres casos siguientes:

9 Vid. QUEL Lopez, F.J.: Las reservas a los tratados internacionales. Un examen de la prdctica espafola, Servicio
Editorial de la Universidad del Pais Vasco, Bilbao, 1991; REMIRO BROTONS, A.: “Las reservas a los tratados
internacionales y las competencias de las cdmaras legislativas”, Revista Espariola de Derecho Internacional (REDI),
Vol. 31, N° 1-3, 1978-1979, pp. 65-86.
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1. proponiendo reservas o declaraciones que no estuvieran previstas por el tratado. En tal caso,
las mismas tendran la consideracién de enmiendas a la totalidad (art. 156.2.2° del
Reglamento del Congreso);

2. proponiendo la supresién, adicién o modificacién de las reservas o declaraciones que el
Gobierno pretende formular. En tal caso las mismas tendran la consideracion de enmiendas
al articulado (art. 156.3.1° del Reglamento del Congreso);

3. formulando reservas o declaraciones previstas por el tratado. Como en el supuesto anterior,
en tal caso las mismas tendran la consideracién de enmiendas al articulado (art. 156.3.2°
del Reglamento del Congreso)'*°.

CUADRO 17

Art. 156 del Reglamento del Congreso

“1. La tramitacién en el Congreso de la concesion de autorizacién se ajustard al procedimiento legislativo
comdun, con las particularidades que se contienen en el presente capitulo.

2. Las propuestas presentadas por los Diputados y por los Grupos Parlamentarios tendrdn la consideracién
de enmiendas a la totalidad en los siguientes casos:

10, Cuando pretendan la denegacion o el aplazamiento de la autorizacién solicitada.

2°. Cuando propusieran reservas o declaraciones y éstas no estuvieran previstas por el tratado o
convenio.

3. Las propuestas presentadas por los Diputados y por los Grupos Parlamentarios tendrdn la consideracion
de enmiendas al articulado en los siguientes casos:

1°. Cuando propusieran la supresién, adicién o modificacién a las reservas o declaraciones que el
Gobierno pretendiere formular.

20, Cuando formularen reservas o declaraciones previstas por el tratado o convenio.”
En cuanto al Senado, el art. 144.3 de su Reglamento admite que esta Camara pueda formular

reservas a los tratados que prevean esta posibilidad y cuyo contenido asi lo admita'".

CUADRO 18

Art. 144 del Reglamento del Senado

“1. Podrdn presentarse, en la forma que se senala en los apartados siguientes, propuestas de no ratificacion,
de aplazamiento o de reserva respecto de los Tratados y Convenios Internacionales que requieran la
autorizacion de las Cortes Generales. El texto de los Tratados no puede ser objeto de enmienda.

2. La presentacién de propuestas de no ratificacion se sujetard a lo dispuesto para las propuestas de veto.

3. Las propuestas de reserva sélo podrdn ser formuladas a los Tratados y Convenios que prevean esta
posibilidad o cuyo contenido asi lo admita. Dichas propuestas, asi como las de aplazamiento, seguirdn el
régimen establecido para las enmiendas en el procedimiento legislativo ordinario.

150 El art. 156.3. 20 dice: “3. Las propuestas presentadas por los Diputados y por los Grupos Parlamentarios tendran
la consideracion de enmiendas al articulado en los siguientes casos: ... 2°. Cuando formularen reservas o
declaraciones previstas por el tratado o convenio.”

151 BOE, n° 114, de 13 de mayo de 1994.
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4. La Comisién competente elevard al Pleno, de conformidad con las normas generales, una propuesta
razonada sobre si debe accederse o no a la autorizacién solicitada.”

Por lo que se refiere a la retirada (total o parcia) de las reservas, declaraciones y objeciones
formuladas por Espafa, el silencio existente al respecto en el Derecho Espafiol ha sido cubierto
por el art. 34 LTOAI Su regulacién comprende tres situaciones: en el caso de tratados
celebrados sin intervencién parlamentaria, |a retirada “requerird la autorizacion del Consejo de
Ministros, a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién. Asimismo, el
Consejo de Ministros tomara conocimiento y, en su caso, aceptara la retirada de reservas y
declaraciones formuladas por otras partes” (art. 341 LTOAI). Por el contrario, cuando la retirada
afecte a reservas y declaraciones aprobadas por las Cortes Generales, “se requerird su
autorizacion previa” (art. 34.2 LTOAI). Por ultimo, en los demds casos las Cortes Generales
“seran informadas de ello” (art. 34.2 LTOAI).

CUADRO 19

LTOAI, art 34

“1. La retirada de las reservas, asi como de las declaraciones u objeciones que Espafia haya formulado
requerird la autorizacién del Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion. Asimismo, el Consejo de Ministros tomard conocimiento y, en su caso, aceptard la retirada de
reservas y declaraciones formuladas por otras partes.

2. Cuando la retirada afecte a reservas y declaraciones aprobadas por las Cortes Generales, se requerird su
autorizacion previa. En los demds casos las Cortes Generales serdn informadas de ello.”

En cuanto a los tratados del art. 93 CE, dado su especial objeto (atribucién del ejercicio de
competencias derivadas de la Constitucién a una organizacién o institucién internacional) no
admiten la formulacién de reservas.

IV.5. Entrada en vigor y aplicacion provisional

IV.5.1. Entrada en vigor

Una vez producida la manifestacion del consentimiento en obligarse por el tratado todavia no
ha concluido la fase final del proceso de celebracion. Falta la entrada en vigor, sin la cual el
tratado no despliega efectos juridicos entre las partes ni les obliga.

A este respecto hay que distinguir entre la entrada en vigor internacional (momento a partir
del cual el tratado produce efectos juridicos entre las partes) y la entrada en vigor interna
(momento en el cual el tratado produce efectos juridicos en el Derecho interno). Esto ultimo
no puede acontecer si el tratado no ha sido recibido en el orden interno. En el caso de Espaia,
por su publicacion en el BOE. Es entonces, una vez recibido, cuando el tratado produce efectos
juridicos en el Derecho interno.

Aunque lo ideal es que ambas entradas en vigor (la internacional y la interna) sean simultaneas
lo cierto es que, en Espaia, no suelen coincidir. El propio acto de publicacién en el BOE suele
indicar al final del mismo la fecha en la que cada una de ellas tiene lugar.

Respecto de la entrada en vigor internacional del tratado, el art. 24.1 CV 1969 remite al
principio de la autonomia de la voluntad de las partes al disponer que “un tratado entrara en
vigor de la manera y en la fecha que en él se disponga o que acuerden los Estados
negociadores”. A falta de tal disposicién o acuerdo, el art. 24.2 CV dispone que el tratado
entrard en vigor “tan pronto como haya constancia del consentimiento de todos los Estados
negociadores en obligarse por el tratado”.
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En los tratados multilaterales, el proprio tratado suele vincular la fecha de entrada en vigor
internacional general del tratado a la obtencion de un determinado nimero de ratificaciones,
regulando también la entrada en vigor respecto de las Partes que manifiesten el
consentimiento en obligarse con posterioridad'*2 Esto Ultimo se lleva a cabo, por ejemplo,
estableciendo tal entrada en vigor tras el transcurso de un plazo determinado'™:. Por el
contrario, en los tratados bilaterales los propios celebrantes suelen fijar en él la fecha de
entrada en vigor internacional .

En lo que a Espaiia se refiere, la LTOAI se limita a decir que la publicacion del tratado habra de
producirse al tiempo de su entrada en vigor para Espafa o antes, “si se conociera
fehacientemente la fecha de su entrada en vigor” (art. 23.1 LTOAI)™*>. En consecuencia, no
queda otro remedio que esperar a la publicacién del tratado en el BOE ya que es en ese acto
en el que se hace constar, al final del mismo, tanto la fecha de entrada en vigor internacional
como interna (no coincidiendo ésta, por lo general, con la de publicacién en el BOE).

152 En el dmbito regional europeo, por ejemplo, el Convenio europeo de derechos humanos, de 4 de noviembre de
1950 (10 ratificaciones, exigidas por el art. 59.3), Esparia lo firmé el 24 de noviembre de 1977 y lo ratific6 el 4 de
octubre de 1979 siendo ésta la fecha de su entrada en vigor respecto de Espafa, de conformidad con el art. 66.2
del Convenio (BOE, n° 243, de 10 de octubre de 1979); o el Convenio europeo para la prevencion de la Tortura,
de 26 de noviembre de 1987 (7 ratificaciones, exigidas por el art. 19). En el dmbito general o universal de la ONU,
por ejemplo, la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, hecha en Montego Bay el 10 de
diciembre de 1982 (doce meses después de la obtencion de 60 ratificaciones, segun el art. 308). La Convencién
entré en vigor de forma general el 16 de noviembre de 1994,

153 Por ejemplo, y respecto de Esparia: el Convenio europeo para la prevencion de la Tortura, de 26 de noviembre

de 1987. Espaiia lo firmé el 26 de noviembre de 1987 y lo ratificé el 28 de abril de 1989. Entrd en vigor respecto
de Espana el 1 de septiembre de 1989, de conformidad con lo establecido en el articulo 19.2 del mismo (tres
meses después de la fecha del depdsito del instrumento de ratificacidon). Depositd el Instrumento de
Ratificacion el 2 de mayo de 1989 (BOE, n° 159, de 5 de julio de 1989); o la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, hecha en Montego Bay el 10 de diciembre de 1982. Esparia la firmé el 4 de diciembre
de 1984y la ratificé el 20 de diciembre de 1996. Depositd el Instrumento de Ratificacion el 15 de enero de 1997.
Entré en vigor respecto de Espaiia el 14 de febrero de 1997. Esto es, el trigésimo dia siguiente a la fecha de
dicho deposito, de conformidad con el art. 308.2 de la Convencién (BOE, n° 39, de 14 de febrero de 1997). Como
se aprecia, para Espanfa, el mismo dia de su publicacidn en el BOE. El objetivo de tales clausulas de plazos, cada
vez mas frecuentes tanto en tratados bilaterales como multilaterales, sefiala REMIRO BROTONS, “es conceder a los
contratantes el margen suficiente para que adopten las medidas internas, entre ellas la publicacién oficial y, en
su caso, la emanacion de leyes y reglamentos de ejecucién, necesarias para la aplicacién del tratado por los
drganos estatales” (Derecho Internacional Publico. 2. Derecho de los Tratados, Tecnos, Madrid, 1987, p. 247).

154 Por ejemplo, en la fecha en que las partes se hayan comunicado el cumplimiento de las respectivas normas

internas para su aprobacion. Es el caso del Convenio entre Espaiia y Portugal para la construcciéon de un puente
internacional sobre el rio Mifio, entre las localidades de Salvatierra y Moncao, firmado en Madrid el 3 de julio de
1989. Entré en vigor el 25 de junio de 1990, “fecha de la ultima de las notificaciones cruzadas entre las partes
comunicandose el cumplimiento de las respectivas normas internas para su aprobacion, segun se establece en
su articulo 18.” (BOE, n° 158, de 3 de julio de 1990); o del Acuerdo de cooperacién entre el Reino de Espafay la
Republica Portuguesa relativo a la constitucion del Parque Internacional Tajo — Tejo, hecho en Oporto el 9 de
mayo de 2012. Entré en vigor el 31 de mayo de 2013, “quince dias después de la recepcién de la udltima
notificacion informando del cumplimiento de los requisitos internos necesarios, segun establece su articulo 10”
(BOE, n° 145, de 18 de junio de 2013).

155 El art. 23.1 LTOAI dice: “1. Los tratados internacionales validamente celebrados se publicaran integramente en

el «Boletin Oficial del Estado». Dicha publicacion habra de producirse al tiempo de la entrada en vigor del
tratado para Espafia o antes, si se conociera fehacientemente la fecha de su entrada en vigor.”
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CUADRO 20

LTOAI, art 23.1

“1. Los tratados internacionales vdlidamente celebrados se publicardn integramente en el «Boletin Oficial
del Estado». Dicha publicacién habrd de producirse al tiempo de la entrada en vigor del tratado para Esparia
o antes, si se conociera fehacientemente la fecha de su entrada en vigor.”

IV.5.2. Aplicacion provisional

Puede ocurrir, y con frecuencia sucede, que el tratado sea objeto de aplicacién provisional
antes de su entrada en vigor; hecho que suele acontecer generalmente por motivos de
urgencia. A este respecto el art. 25.1 CV 1969 dispone que la aplicacién provisional del tratado
antes de su entrada en vigor puede tener lugar: a) si el propio tratado asi lo dispone o b) si los
Estados negociadores han convenido en ello de otro modo'°.

En el caso de Espana, el examen de la practica revela el frecuente recurso a la aplicacion
provisional de los tratados incluso antes de la Constitucién de 1978'. Un recurso que se ha
incrementado con posterioridad a la misma y que continla dando lugar a abusos y

desviaciones'®®,

La LTOAI regula la aplicacién provisional de los tratados en el art. 15, estableciendo los criterios
al respecto: a) corresponde al Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién, autorizar la aplicacién provisional, total o parcial, de un tratado
internacional antes de su entrada en vigor'®; b) no puede autorizarse la aplicacién provisional

156 Sjrva a titulo de ejemplo de un tratado bilateral respecto de Espana la Aplicacién provisional del Acuerdo entre
el Gobierno del Reino de Espaiia y el Gobierno de la Republica Francesa referente al sobrevuelo del territorio
francés por las aeronaves que operan en el aeropuerto de Fuenterrabia y anexos, hecho en Madrid el 18 de
marzo de 1992 (BOE, n° 144, de 16 de junio de 1992). En la parte final dispone: “El presente Acuerdo se aplica
provisionalmente desde el dia 30 de marzo de 1992 segun lo acordado por las Partes, de conformidad con lo
establecido en el articulo 25 del Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Lo que se hace publico
para conocimiento general. Madrid, 20 de abril de 1992. El Secretario General Técnico, Aurelio Pérez Giralda.”
En Francia se publicé en el JORF de 18 de diciembre de 1992.

Como ejemplo de tratado multilateral, el Tratado sobre la Carta de la Energia, hecho en Lisboa el 17 de
diciembre de 1994 (BOE n° 117, de 17 de mayo de 1995), cuyo art. 45 contempla la posibilidad de su aplicacién
provisional. En aplicacién del mismo, el acto de publicacion afirma: “El presente Tratado se aplica
provisionalmente, de forma general y por Espaia, desde el 17 de diciembre de 1994, de conformidad con lo
establecido en el articulo 45 del mismo. Lo que se hace publico para conocimiento general. Madrid, 25 de abril
de 1995.-El Secretario general técnico, Antonio Bellver Manrique.” Como puede apreciarse, la publicacion en
Espafia tiene lugar cuatro meses después.

157 Una practica, como sefiala A. REMIRO BROTONS, que cuenta “con muestras tempranas de aplicacion provisional -

como la del convenio hispano-francés del 17 de julio de 1982, relativo a la estacion internacional de Canfranc--."
(Derecho Internacional Publico, 2. Derecho de..., op. cit., p. 251y s.).

158 Seguin relata REmIRO BROTONS en 1987, tratados que debian ser remitidos a las Cortes al objeto de que se

autorizara su conclusion y que no lo fueron o lo fueron con mucho retraso, siendo esta “de una forma mas o
menos exagerada... una falta que alcanza a mas del 80 por ciento de los tratados aplicados provisionalmente”.
Cita como un ejemplo de ello el Convenio hispano-hondurefio sobre cooperacién social, aplicado
provisionalmente desde el 5 de noviembre de 1971 (fecha de su firma) y ratificado siete aflos mas tarde: el 6 de
diciembre de 1978, fecha del Canje de los Instrumentos de Ratificacién. Asimismo, tratados cuyas obligaciones
se han agotado o estan a punto de hacerlo cuando se inicia su tramitacién parlamentaria. Cita como ejemplo
de ello, entre otros, el Canje de Notas de 13 de mayo de 1980 entre Espaiia y el Consejo de Europa sobre los
privilegios e inmunidades aplicables a los participantes en la IV Conferencia de Ministros europeos
responsables de las Corporaciones Locales, que presentado a las Cortes cuando la Conferencia ya habia sido
clausurada (vid. REMIRO BROTONS, A.: Derecho Internacional Publico, 2. Derecho de..., op. cit, p. 253).

159 Art. 15.1 LTOAL. Ello ha de ser, a iniciativa motivada del departamento competente para su negociacion (ibid.).

Este mismo articulo precisa que corresponde al Ministerio de la Presidencia comunicar el acuerdo de
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de los tratados internacionales del art. 93 CE (atribucién de competencias derivadas de la CE a
una organizacién o institucion internacional)'®’; c) en el caso de los tratados del art. 94.1 CE, “si
las Cortes Generales no concedieran la preceptiva autorizacién para la conclusién de dicho
tratado, el Ministro de Asuntos Exteriores y Cooperacién notificard de inmediato a los otros
contratantes, entre los que el tratado se aplica provisionalmente, la intencién de Espafia de no
llegar a ser parte en el mismo, terminando en ese momento su aplicacion provisional”'®’; y d)
respecto de los tratados que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda Publica (art.
94.1.d) su aplicaciéon provisional sélo puede ser autorizada si existe crédito adecuado y
suficiente en los Presupuestos Generales del Estado'®%

CUADRO 21

LTOAI, art 15

“1. El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, y a iniciativa
motivada del departamento competente para su negociacion, autorizard la aplicacién provisional, total o
parcial, de un tratado internacional antes de su entrada en vigor. El Ministerio de la Presidencia comunicard
el acuerdo de autorizacién a las Cortes Generales.

2. La aplicacién provisional no podrd autorizarse respecto de los tratados internacionales a que se refiere el
articulo 93 de la Constitucién Espanola.

3. En el supuesto de que se trate de un tratado internacional comprendido en alguno de los supuestos del
articulo 94.1 de la Constitucion Espaiola, si las Cortes Generales no concedieran la preceptiva autorizacion
para la conclusién de dicho tratado, el Ministro de Asuntos Exteriores y Cooperacion notificard de inmediato
a los otros contratantes, entre los que el tratado se aplica provisionalmente, la intencién de Espana de no
llegar a ser parte en el mismo, terminando en ese momento su aplicacién provisional.

4. El Consejo de Ministros autorizard la aplicacién provisional de los tratados internacionales que impliquen
obligaciones financieras para la Hacienda Publica y el desembolso de fondos con cardcter previo a su
ratificacién y entrada en vigor, a iniciativa motivada del departamento competente, siempre que exista
crédito adecuado y suficiente en los Presupuestos Generales del Estado, de acuerdo con el calendario de
pagos previsto, previo informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y a propuesta del
Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.”

Por ultimo, tanto la aplicacién provisional del tratado o de parte de él como su fecha de entrada
en vigor o, en su caso, aquella en que termine su aplicacién provisional deben ser objeto de
publicacion en el BOE (arts. 23.2 y 24.1 LTOAI).

autorizacion a las Cortes Generales. Con anterioridad a la LTOAI vid. ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, M2.P.: “La
aplicacion provisional de los tratados internacionales en el Derecho espaiol”, Revista Espariola de Derecho
Internacional, vol. XXXIV, n° 1, 1982, pp. 31-78.

160 Art. 15.2 LTOAI.

16

Art. 15.3 LTOAL En opinidon de Remiro BROTONS, el hecho de que la LTOAI permita al Gobierno acordar la
aplicacion provisional del tratado incluso en supuestos —como los del art. 94.1 CE- en los que la conclusién del
tratado requiere obligatoriamente la previa autorizacién parlamentaria, constituye “un agujero negro”. Se trata,
en su opinién, de “una tacha de inconstitucionalidad” de esta Ley pese a lo cual, sin embargo, ésta “no ha tenido
siquiera la deferencia de exigir del Gobierno la invocacion de razones de urgencia” (REMIRO BROTONS, A.:
“Comentario general a la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales”, en
la obra colectiva de ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P., DIEz HOCHLEITNER, J. y MARTIN PEREZ DE NANCLARES, J.: Comentario
alaley detratadosy..., op. cit., p. 55.

162 Art. 15.4 LTOAIL
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CUADRO 22

LTOAI, arts. 23.2y 24.1

art. 23.2

“Si se hubiera convenido la aplicacién provisional de un tratado o de parte del mismo, se procederd a su
inmediata publicacién. En su momento se publicard la fecha de la entrada en vigor para Esparia o, en su
caso, aquella en que termine su aplicacién provisional.”

art. 24.1

“La publicacién de un tratado internacional en el «Boletin Oficial del Estado» incluird el texto integro del
tratado junto a cualesquiera instrumentos y documentos anejos o complementarios, asi como los actos
unilaterales dependientes del tratado. Ademds, se publicard la fecha de entrada en vigor del tratado y, en su
caso, la de aplicacién provisional y su terminacion.”

IV.6. Publicacion de los tratados

La publicacién es el modo establecido por el ordenamiento espafol para la recepcién de los
tratados internacionales. Contemplada de forma genérica en el art. 96.1 CE (“publicacién
oficial”)'®, es concretada por los arts. 1.5 C. Civil (“publicacién integra en el Boletin Oficial del
Estado”)'®* y 23.3 LTOAI (“3. Los tratados internacionales formaran parte del ordenamiento
juridico interno una vez publicados en el «Boletin Oficial del Estado»”). Con caracter adicional,
y “sin perjuicio de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion publicard periédicamente colecciones de tratados en vigor en los
que Espana sea parte” (art. 27 LTOAI).

CUADRO 23

Publicacion de los tratados: CE, art. 96.1; C. Civil, art. 1.5; LTOAI, art. 23, 24, 25y 27

CE, art. 96.1

“Los tratados internacionales vdlidamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Esparia,
formardn parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones sélo podrdn ser derogadas, modificadas o
suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho
internacional.”

C. Civil, art. 1.5

“Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no serdn de aplicacién directa en Espana
en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno mediante su publicacién integra en el
«Boletin Oficial del Estado».”

LTOAI, art. 23

“1. Los tratados internacionales vdlidamente celebrados se publicardn integramente en el «Boletin Oficial
del Estado». Dicha publicacién habrd de producirse al tiempo de la entrada en vigor del tratado para Esparia
o antes, si se conociera fehacientemente la fecha de su entrada en vigor.

163 Art. 96.1. CE.
164 Art. 1.5 C. Civil.
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2. Si se hubiera convenido la aplicacién provisional de un tratado o de parte del mismo, se procederd a su
inmediata publicacién. En su momento se publicard la fecha de la entrada en vigor para Esparia o, en su
caso, aquella en que termine su aplicacién provisional.

3. Los tratados internacionales formardn parte del ordenamiento juridico interno una vez publicados en el
«Boletin Oficial del Estado».”

LTOAI, art. 24

“1. La publicacion de un tratado internacional en el «Boletin Oficial del Estado» incluird el texto integro del
tratado junto a cualesquiera instrumentos y documentos anejos o complementarios, asi como los actos
unilaterales dependientes del tratado. Ademds, se publicard la fecha de entrada en vigor del tratado y, en su
caso, la de aplicacién provisional y su terminacion.

2. Asimismo se publicard en el Boletin Oficial del Estado cualquier acto posterior que afecte a la aplicacién
de un tratado internacional.”

LTOAI, art. 25

“1. De conformidad con lo establecido en el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, el Gobierno, a
través del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, registrard en la Secretaria de las Naciones
Unidas, los tratados bilaterales en los que Esparia sea parte, asi como los tratados multilaterales de los que
Esparia sea depositaria. Medidas semejantes se adoptardn en cualquier otra organizacién internacional que
proceda.

2. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion comunicard a la Secretaria de las Naciones Unidas, y
a cualquier otra organizacién internacional que proceda, todo acto ulterior realizado por Espaha que
modifique o suspenda dichos tratados internacionales, o que ponga término a su aplicacién.”

LTOAI, art. 27

“Sin perjuicio de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion publicard periédicamente colecciones de tratados en vigor en los que Esparia sea parte.”

Por lo tanto, la publicacién se configura como el modo en el que los tratados internacionales
pasan a formar parte del ordenamiento espanol con caracter obligatorio. En palabras del
Tribunal Supremo, con la publicacién se consideran cumplidas “las formalidades previstas para
formar parte del ordenamiento juridico interno”'®. En, consecuencia un tratado o un acto
relativo al mismo (por ejemplo, una reserva) no publicado en el BOE no forma parte del
ordenamiento juridico interno, por lo que no puede ser aplicado .

La publicacién del tratado debe ser integra (art. 1.5. C. Civil y art. 23.1 LTOAI), debiendo tener
lugar la misma “al tiempo de la entrada en vigor del tratado para Espana o antes, si se
conociera fehacientemente la fecha de su entrada en vigor” (art. 23.1 LTOAI)'®,

La aplicacién provisional del tratado o de parte de él también deben publicarse en el BOE. Es
mas, “se procederd a su inmediata publicacién” (art. 23.2 LTOAI), publicandose “en su
momento la fecha de la entrada en vigor para Espafia o, en su caso, aquella en que termine su
aplicacion provisional” (art. 23.2 LTOAI). Asimismo, se publicardn en el BOE la fecha de

165 TS (Sala 12), de 22 de mayo de 1989, (Aranzadi, Repertorio de Jurisprudencia 1989, nim. 3877)

166 Vid. en este sentido, en la jurisprudencia del TC, las sentencias siguientes: STC 141/1998, de 29 de junio (BOE,
n° 181, de 30 de julio de 1998); STC 292/2005 de 10 de noviembre (BOE, n° 297, de 13 de diciembre de 2005); y
STC 328/2005, de 12 de diciembre (BOE, n° 10, de 12 de enero de 2006).

17 Como ya hemos sefialado, en Espafia no suele ser habitual que la publicacién coincida con la entrada en vigor
del tratado. Vid. el epigrafe IV.4.1 del presente trabajo.
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aplicacién provisional del tratado y su terminacién (art. 24.1 LTOAI)'®8, que tiene lugar con la
entrada en vigor del tratado'®®.

En relacién con la publicacién del tratado internacional, el art. 24.1 LTOAI concreta su
contenido: “incluird el texto integro del tratado junto a cualesquiera instrumentos y
documentos anejos o complementarios, asi como los actos unilaterales dependientes del
tratado. Ademas, se publicara la fecha de entrada en vigor del tratado y, en su caso, la de
aplicacion provisional y su terminacion.” En otros términos, y aunque el art. 24.1 LTOAI no los
precise, la publicacion comprende todos los actos relativos al tratado’°. Esto es, las reservas, las
objeciones y las declaraciones interpretativas; si lo hubiere, el instrumento formal (de
adhesién, de ratificacién, etc.) por el que se manifiesta el consentimiento de Espana en
obligarse. Asimismo, en el caso de los tratados que requieren autorizacién de las Cortes
Generales mediante ley organica (los del art. 93 CE), el texto de dicha ley de autorizaciéon'’".

En otro orden de cosas, es importante recordar que la publicacién de los tratados en el orden
interno del Estado es independiente de la que tiene lugar en el orden internacional (por ejemplo,
en la Coleccidn de Tratados de la ONU) y de su registro en la Secretaria de la ONU que, de
conformidad con lo establecido por el art. 102 de la Carta, deben realizar los Estados. Respecto
de Espana el art. 25 LTOAI lo precisa sefalando que tal obligacién concierne tanto a los
tratados bilaterales celebrados por Espafa como a los multilaterales de los que Espana sea
Estado depositario'”?. Asimismo, corresponde al MAEC comunicar a la Secretaria de las
Naciones Unidas y a cualquier otra Organizacion Internacional que proceda “Todo acto ulterior
realizado por Espafia que modifique o suspenda dichos tratados internacionales, o que ponga
término a su aplicacién”.

168 Sobre la terminacion, el art. 25.2. CV 1969 dice: “La aplicacién provisional de un tratado o de una parte de él
respecto de un Estado terminard si éste notifica a los Estados entre los cuales el tratado se aplica
provisionalmente su intencion de no llegar a ser parte en el mismo, a menos que el tratado disponga o los
Estados negociadores hayan convenido otra cosa al respecto.”

169 Sjrva a titulo de ejemplo de un tratado multilateral |a entrada en vigor del Acuerdo entre Esparia y el Fondo

Internacional de Indemnizacién de dafios causados por la contaminacién por hidrocarburos, hecho en Londres
el 2 de junio de 2000, cuya aplicacién provisional fue publicada en el BOE n° 174, de 21 de julio de 2000: “El
Acuerdo entre Espafa y el Fondo Internacional de Indemnizacién de dafos causados por la contaminacién por
hidrocarburos, hecho en Londres el 2 de junio de 2000, entré en vigor, seguin se establece en sus textos, el 4 de
mayo de 2001, fecha de notificaciéon al Fondo del cumplimiento de los tramites requeridos por el Derecho
espanol. Lo que se hace publico para conocimiento general, completando asi la insercién efectuada en el
«Boletin Oficial del Estado» nimero 174, de 21 de julio de 2000. Madrid, 4 de septiembre de 2001.—El Secretario
general técnico, Julio Nufiez Montesinos.” (BOE, n° 224, de 18 de septiembre de 2001).

En cuanto a un tratado bilateral, la entrada en vigor del Convenio-Marco entre el Reino de Espafa y la Republica
Portuguesa relativo a la mejora de los accesos entre los dos paises, hecho «ad referendum» en Albufeira el 30
de noviembre de 1998, cuya aplicacién provisional fue publicada en el BOE, n°® 128, de 29 de mayo de 1999 (BOE
n° 224, de 18 de septiembre de 2001).

170 La Orden Comunicada del Ministro de Asuntos Exteriores, de 17 de febrero de 1992, por la que se establecen

normas para la tramitacién de los Tratados Internacionales por parte de ese Departamento y recogida por la
Secretaria General Técnica en su Instruccion nim. 2/1992, de 14 de marzo de 1992, enumera los documentos y
datos cuya publicacion en el BOE es obligatoria (vid. el texto en LINAN NOGUERAS, D J.: “Articulo 24. Contenido de
la publicacién”, en la obra colectiva de ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P., Diez HOCHLEITNER, J. y MARTIN PEREZ DE
NANCLARES, J.: Comentario..., op. cit., p. 483.

171 Asi se desprende de la préctica aunque tal obligacién no conste de modo expreso en la legislacion. A ese

respecto cabe citar, por ejemplo, las leyes organicas por las que se autorizaron, respectivamente, la adhesién
de Espaia a los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y posteriores tratados modificativos, asi
como la ratificacion del Estatuto de la CPI.

172 Art. 25 LTOAI.
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Pero las normas del Derecho Internacional no se limitan a los tratados. También forman parte de
él la costumbre internacional (las normas consuetudinarias) y los actos de OOIl. Respecto de
ambas, aunque el ordenamiento espafol guarda silencio eso no significa que no existan
respuestas en orden a su recepcién en Espafna'’.

Por lo que se refiere a las normas consuetudinarias, su condicién de Derecho no escrito explica
que su recepcion en el Derecho interno tenga lugar sin necesidad de ningun acto formal de
recepcion. Esto es, se introduce de manera automatica a partir del momento en el que Espaina
manifiesta el consentimiento en obligarse por la norma consuetudinaria de que se trate. Es
decir, a partir del momento en que practica el comportamiento regulado por la norma en
cuestion o participa en la formacion de la norma',

En cuanto a los actos de OOIl (normas institucionales), llama la atencién que la LTOAI no
contenga ninguna referencia a los mismos. Como ya hemos manifestado al abordar su
recepcién en el orden interno espafiol, hay que hacer una distincién entre los actos propios
de la Unién Europea y los de las demas OOII'”>. Respecto de estas Ultimas, su recepcién tiene
lugar, por analogia con lo establecido por el art. 96 CE para los tratados, mediante su
publicacién en el BOE si bien eso no significa que en Espaia se publiquen todos los actos de
las OOII de las que es miembro Espafia. En la practica se han publicado en el BOE algunos “a
efectos de su incorporacion al ordenamiento juridico espanol”'’® pero no dejan de constituir

la excepcion alaregla'”’.

Por el contrario, los actos juridicos de la UE (el Derecho Comunitario) tienen un régimen juridico
propio establecido por ese ordenamiento juridico. En concreto, en el art. 297 TFUE que
dispone la publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea de los reglamentos, de las
directivas que tengan como destinatarios a todos los Estados miembros y de las decisiones
que no designen destinatario. Respecto de las directivas y de las decisiones que designen

173 Aunque si hay una referencia a las mismas en el art. 96.1 CE cuando afirma que las disposiciones de los tratados
“solo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de
acuerdo con las normas generales del Derecho internacional.” La cursiva es nuestra.

174 |a jurisprudencia espafola avala esta interpretacion. Vid. al respecto, por ejemplo, la STC 237/2005, de 26 de

septiembre (BOE, n° 258, de 28 de octubre de 2005) en la que el TC recurre al Derecho Internacional
consuetudinario para establecer el alcance del principio de jurisdiccién penal universal respecto del crimen
internacional de genocidio.

175 vid., ut supra, el epigrafe I1.4 del presente trabajo.

176 Asi, las resoluciones del Consejo de Seguridad relativas a la creacion del Tribunal Penal Internacional para la ex-

Yugoslavia (Resolucién de 19 de octubre de 1993, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica la
Resolucién 927 (1993), de 25 de mayo del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas creando un Tribunal
Internacional para el castigo de los crimenes internacionales perpetrados en la antigua Yugoslavia y
documento anejo, BOE, n° 281, de 24 de noviembre de 1993) y al Tribunal Penal Internacional para Ruanda
(Resolucion de 10 de mayo de 1995, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica la Resolucién 955
(1994), de 8 de noviembre de 1994, del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, por la que se crea un
Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los crimenes internacionales perpetrados en Ruanda, BOE, n°
123, de 24 de mayo de 1995). Igualmente, la Resolucion de 26 de febrero de 2001, de la Secretaria General
Técnica, por la que se publica la Resolucion 1329 (2000) del Consejo de Seguridad, por la que se reforman los
Estatutos de ambos Tribunales Penales (BOE, n° 64, de 15 de marzo de 2001).

77 Lo que podria dar lugar a problemas de aplicacion, por ejemplo, respecto de las resoluciones adoptadas por el

Consejo de Seguridad de la ONU en el marco del Capitulo VIl de la Carta que son obligatorias para todos los
Estados miembros. Sin publicacidn oficial, no serian Derecho Espaiiol aplicable. En materia de lucha contra el
terrorismo si fue publicada la Resolucion 1373 (2001) sobre medidas para combatir el terrorismo, aprobada por
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en su 4385.2 sesidn, celebrada el 28 de septiembre de 2001,
mediante Resolucién de 5 de noviembre de 2001, de la Secretaria General Técnica (BOE, n° 281, de 23 de
noviembre de 2001).
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destinatarios, el art. 297 TFUE dispone como método de recepcién su notificacidn, “surtiendo
efecto en virtud de dicha notificacion”'’2.

IV.7. Ejecucion de los tratados

En relacién con la ejecucidén de los tratados internacionales cabe distinguir dos grandes
grupos: los que son self-executing (esto es, directamente aplicables en el orden interno) y los
que son non self-executing (esto es, tratados que requieren la adopcion en el orden interno del
Estado de medidas legislativas, reglamentarias, presupuestarias o de otro tipo). Es a estos
tratados a los que se refiere expresamente el art. 94.1.e) CE: “que requieren medidas
legislativas para su ejecucién”.

De esta distincion se hace eco el art. 30.1 LTOAI cuando afirma que los tratados internacionales
“seran de aplicacion directa, a menos que de su texto se desprenda que dicha aplicacién
queda condicionada a la aprobacién de las leyes o disposiciones reglamentarias
pertinentes”'”?. Son estas leyes o disposiciones reglamentarias las que constituyen los actos de
ejecucion del tratado. Esto es, las medidas que el Estado debe adoptar en orden a garantizar el
cumplimiento de las obligaciones internacionales establecidas en él o, desde otra perspectiva,
las “medidas para garantizar la efectividad de todas las obligaciones previstas y derechos
reconocidos en el tratado”'®.

CUADRO 24

LTOAI: arts. 28.2y 30
LTOAI, art. 28.2

“Los tratados internacionales vdlidamente celebrados y publicados oficialmente producirdn efectos en
Esparia desde la fecha que el tratado determine o, en su defecto, a partir de la fecha de su entrada en vigor.”

LTOAI, art. 30

“1. Los tratados internacionales serdn de aplicacion directa, a menos que de su texto se desprenda que dicha
aplicacién queda condicionada a la aprobacién de las leyes o disposiciones reglamentarias pertinentes.

2. El Gobierno remitird a las Cortes Generales los proyectos de ley que se requieran para la ejecucion de un
tratado internacional.

3. El Gobierno, las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla adoptardn las medidas
necesarias para la ejecucién de los tratados internacionales en los que Espana sea parte en lo que afecte a
materias de sus respectivas competencias.”

178 a adhesion de Espafa a las Comunidades Europeas —hoy UE-y la atribucién de competencias inherente a la
misma (prevista en el art. 93 CE) hacen que sea ese ordenamiento el que determine el modo en el que los actos
juridicos de la Unidn se reciben en los ordenamientos de los Estados miembros. Tanto el Acta de Adhesion de
Espana a las Comunidades Europeas como los propios Tratados constitutivos proclaman esta realidad. Ahora,
en el mencionado art. 297 TFUE y asi lo subraya el TC en su Sentencia 28/1991, de 14 de febrero (BOE, n° 64, de
15 de marzo de 1991 mientras examina el art. 93 CE (vid., ut supra, nota 71 del presente trabajo).

179 A este respecto el art. 28.2 LTOAI sefala que los tratados que hayan sido vélidamente celebrados y publicados
oficialmente “produciran efectos en Espafa desde la fecha que el tratado determine o, en su defecto, a partir
de la fecha de su entrada en vigor.”

180 Naciones Unidas, Comité de Derechos del Nifio, Observacion General Ne 5 (2003) sobre “Medidas generales de
aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (arts. 4 y 42 y parrafo 6 del art. 44)” (CRC/GC/2003/5,
de 27 de noviembre de 2003, paragrafo 1.
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Como ya hemos visto, el art. 97 CE atribuye con caracter general al Gobierno la funcién
ejecutiva y reglamentaria (“ejerce la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo
con la Constitucidn y las leyes”)'®'. Respecto de los tratados, el art. 30.2 LTOAI obliga al
Gobierno a remitir “a las Cortes Generales los proyectos de ley que se requieran para la
ejecucién de un tratado internacional”.

En esta tarea el Gobierno cuenta —como en la fase inicial del proceso de celebracién de los
tratados ya examinada- con la intervencién del Consejo de Estado (“el supremo 6rgano
consultivo del Gobierno”, art. 1.1. LOCE) al que debe consultar bien en su formacion de Pleno
bien a su Comisién Permanente:

a) Al Consejo de Estado en Pleno, respecto de los “Anteproyectos de leyes que hayan de
dictarse en ejecucién, cumplimiento y desarrollo de tratados, convenios o acuerdos
internacionales” (art. 21.2 LOCE) y de las “dudas y discrepancias que surjan en la
interpretacion o cumplimiento de tratados, convenios o acuerdos internacionales en los
que Espana sea parte” (art. 21.3 LOCE).

b) A la Comision Permanente del Consejo de Estado, con ocasiéon de las “Disposiciones
reglamentarias que se dicten en ejecucién, cumplimiento y desarrollo de tratados,
convenios o acuerdos internacionales” (art. 22.1 LOCE).

La configuracion de Espafia como Estado autonémico y la consiguiente distribucion de
competencias entre el Estado (la Administracion General del Estado, el poder central) y las
CCAA que realizan la Constitucién y los Estatutos de Autonomia —lo que el TC califica como
“bloque de constitucionalidad”—, tiene también su incidencia en la ejecucién de los tratados,
correspondiendo a las CCAA la de aquellos tratados que versen sobre materias de su
competencia'®. Este criterio, afirmado por el TC, tiene su fundamento en las reglas internas de
delimitacién de competencias:

“Las reglas internas de delimitacion de competencias —son- las que en todo caso
han de fundamentar la respuesta a los conflictos de competencia planteados
entre el Estado y las Comunidades Auténomas”'8

Y esto, con independencia de la existencia o no de clausulas de ejecucién de tratados en los
Estatutos de Autonomia pues se trata del “ejercicio de una obligaciéon, que no
competencia...""®, En palabras del TC:

“que la Comunidad Auténoma adoptara las medidas necesarias para la ejecucién
de los Tratados internacionales en lo que afecten a materias de su competencia,
no son, como resulta evidente, normas atributivas de una competencia nueva,

181 Mientras que el art. 93 CE le atribuye también a él o las Cortes Generales, “seguin los casos”, la garantia del

cumplimiento de los tratados de atribucién de competencias a los que ese art. 93 CE se refiere y de las
resoluciones emanadas de los organismos internacionales o supranacionales titulares de la cesion” (art. 93 CE).
Se trata fundamentalmente de la ejecucién del Derecho Comunitario.

182 Sobre la ejecucion por las CCAA fronterizas de tratados celebrados por Espafia con los Estados vecinos vid.

FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C.: La accion exterior de las Comunidades Auténomas. Balance de una prdctica
consolidada, Dilex, Madrid, 2001.

STC 258/1988, de 22 de diciembre de 1988, fundamento juridico 2 (BOE, n° 19, de 23 de enero de 1989). Doctrina
reiterada en STC 76/1991, de 11 de abril (BOE, n° 115, de 14 de mayo de 1991).

184 STC 58/1982, de 27 de julio (BOE, n° 197, de 18 de agosto de 1982).

183
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distinta de las que en virtud de otros preceptos ya ostenta la Comunidad
Auténoma en cuestion”'®,

Se trata de un criterio firmemente asentado en la jurisprudencia del TC que éste ha confirmado
y desarrollado en relacién con la ejecucion del Derecho Comunitario en el Derecho Espariol'®®
y que se aplica también cuando concurren varios titulos competenciales'®’.

La LTOAI la recoge en el art. 30.3%:

CUADRO 25

LTOAI, art. 30.3

“El Gobierno, las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla adoptardn las medidas
necesarias para la ejecucién de los tratados internacionales en los que Espana sea parte en lo que afecte a
materias de sus respectivas competencias.”

En consonancia con este criterio de delimitacion de competencias el art. 24 LOCE determina
que antes de adoptar las normas de ejecucion del tratado las CCAA deben solicitar el dictamen
del Consejo de Estado o del organismo consultivo autondmico correspondiente en los mismos
casos previstos para el Estado ya examinados'®.

CUADRO 26

LOCE, art. 24

“Las Comunidades Auténomas podrdn, por conducto de sus Presidentes, solicitar dictamen del Consejo de
Estado, bien en Pleno o en Comisién Permanente, en aquellos asuntos en que, por la especial competencia o
experiencia del mismo, lo estimen conveniente.

El dictamen serd preceptivo para las comunidades auténomas que carezcan de érgano consultivo propio en
los mismos casos previstos por esta ley orgdnica para el Estado, cuando hayan asumido las competencias
correspondientes.”

185 STC 252/1988, de 20 de diciembre (BOE, n° 11, de 13 de enero de 1989).
186 Vid., por ejemplo, STC 236/1991, de 12 de diciembre (BOE, n° 13, de 15 de enero de 1992).

187 Esto es, cuando la norma contempla varias materias. Asi, por ejemplo, en STC 208/1991, de 31 de octubre:
“Cuando se trata de determinar cual sea el titulo competencial aplicable, el Tribunal Constitucional ha acudido
en ocasiones a razonamientos casuisticos: Pero también se ha servido de criterios mas generales y
permanentes, como pueden ser la finalidad de la actuacidn cuestionada, dando preferencia a la materia dentro
de la cual encaja mejor el fin primordial de la norma o acto, y, también, el de la especificidad, esto es, prefiriendo
el titulo mas concreto o especifico cuando concurre con otro u otros mas generales. Se trata de criterios que, al
poder ser objeto de una formulacién tedrica, son mas aprehensibles, y ofrecen una mayor seguridad que las
simples alusiones a la mayor incidencia o la relacién mas intensa, empleadas en ocasiones. Y por otro lado,
tienen la virtualidad de servir de freno a la potencialidad expansiva de algunos titulos estatales que pueden
proyectarse horizontalmente sobre gran nimero de materias. El principio de lealtad al sistema podria servir de
fundamento a una aplicacion de los criterios mentados evitando el vaciamiento de claras competencias
autondmicas, con respecto al compromiso que el Estatuto representa, en cuanto a la estructura del Estado
desde el punto de vista de la distribucién territorial del poder.” (Antecedentes 2, BOE, n° 284, de 27 de
noviembre de 1991).

188 | a mencion al Gobierno “debe entenderse que se refiere al Estado (incluyendo en él todos los poderes publicos,

6rganos y organismos de dmbito estatal). Comparar las competencias del Gobierno con las de las Comunidades
y Ciudades Autdnomas supondria equiparar entidades de naturaleza diferente” (CARDONA LLORENS, J.: “Articulo
30.2y 3. Ejecucion”, en la obra colectiva de ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P., DiEz HOCHLEITNER, J. y MARTIN PEREZ DE
NANCLARES, J.: Comentario..., op. cit., p. 571).

189 vid. supra este mismo punto IV.7.
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Lo que la LTOAI no aborda es el plazo en el que tanto el Gobierno como las CCAA deben
adoptar las medidas nacionales de ejecucion del tratado. Llama la atencién este silencio
habida cuenta de que la no adopcién de tales medidas (sea por el Gobierno, sea por las CCAA)
conlleva —en el plano internacional- la violacion de una obligacién internacional (la relativa a
la adopcion de tales medidas exigidas por el tratado) y, en consecuencia, la comisién de un
hecho internacionalmente ilicito que da lugar a la responsabilidad internacional del Estado'®.
Ese silencio resulta todavia mas llamativo porque el ordenamiento espanol si regula las

consecuencias derivadas del incumplimiento del Derecho Comunitario™".

IV.8. Aplicacion e interpretacion

Una vez que el tratado ha sido publicado oficialmente en Espafia (BOE) y ha entrado en vigor
es cuando, con ocasién de su aplicacién, pueden plantearse problemas de interpretaciéon
tanto en el plano internacional como en el interno.

Al igual que en otros ambitos del Derecho de los Tratados examinados anteriormente,
también en materia de interpretacién la LTOAI ha contribuido a precisar el régimen juridico
aplicable en el orden interno espafol, estableciendo como pardmetros interpretativos de los
tratados los contenidos en el CV 1969. Con anterioridad, las Unicas normas contempladas
expresamente en materia de interpretacién eran las estrictamente internas enunciadas en el
art. 3.1. C.Civil™®%. Ademas, los dérganos judiciales espanoles eran reacios a recurrir a los
parametros interpretativos propios del Derecho Internacional .

190 En opinién de CARDONA LLORENS, “una vez manifestado validamente el consentimiento del Estado en obligarse y
publicado oficialmente el tratado en Espana, el Gobierno deja de tener libertad y debe remitir lo antes posible
a las Cortes Generales los proyectos de ley necesarios para su aplicaciéon, en cumplimiento de obligaciones
impuestas por un tratado que tiene prevalencia sobre el resto del ordenamiento juridico, salvo las normas de
rango constitucional” (op. cit., p. 567). La ausencia de referencia al plazo para hacerlo “nos plantea también la
cuestion de la naturaleza obligatoria o no de dicho acto” (CARDONA LLORENS, J.: “Articulo 30.2 y 3. Ejecucién”, op.
cit., p. 566). En nuestra opinién ese silencio de la LTOAI no permite concluir que la adopcién de las medidas
nacionales de ejecucién carezca de naturaleza obligatoria ya que no hacerlo, como ya hemos sefialado, origina
la comision de un hecho internacionalmente ilicito.

19

En el Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, por el que se regulan los criterios y el procedimiento para determinar
y repercutir las responsabilidades por el incumplimiento del Derecho de la Unién Europea (BOE, n° 161, de 6 de
julio de 2013). Sobre el Derecho de la UE la tnica referencia en la LTOAI es la Disposicion adicional segunda,
sobre el “Régimen de la accién exterior de la Unién Europea”: “Lo dispuesto en la presente Ley se entiende sin
perjuicio de las peculiaridades que en materia de acuerdos internacionales puedan derivarse para Espafia como
consecuencia de la obligacién de cumplimiento del Derecho de la Unién Europea, en especial de las
disposiciones del Tratado de la Unién Europea y del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea que
regulan la accién exterior de la Unién.”

192 Sobre este particular en la doctrina espafiola de Derecho Civil vid. Ruiz VADILLO, “La interpretacion de las normas

juridicas en el nuevo Titulo Preliminar del Cédigo Civil espafiol”, Documentacién. Juridica, 1974, nim. 4, octubre-
diciembre, p.1210. Vid, con caracter general Diez PicAzo, L.: “La interpretacion de la ley”, Anuario de Derecho Civil,
1970, pp. 711-738.

193 yalga como ejemplo de ello la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 3 2, de 7 de marzo de 1983 (RJ 1983, 1514).

Cf. SanTOs BRriz, J.: Cddigo Civil (Comentarios y Jurisprudencia), Gomares ed., Granada, 1991, p. 6.
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CUADRO 27

C. Civil, art. 3.1

“1. Las normas se interpretardn segtn el sentido propio de sus palabras, en relacién con el contexto, los
antecedentes historicos y legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquéllas.”

A pesar de este modo de proceder', sin embargo, la obligacion de recurrir a los parametros
interpretativos propios del Derecho Internacional era posible concluirla a partir de una
interpretacion sistematica del ordenamiento espaiol'® —incluida la Constitucion'®- al ser el
CV 1969 Derecho Espafiol (dotado ademas de rango jerarquico supralegal via art. 96 CE) y, por
lo tanto, aplicable en materia de interpretacién de tratados.'’.

A ellos se refiere expresamente el art. 35.1 LTOAG, titulado “Reglas de interpretacion”:

CUADRO 28

LTOAC, art. 35

“1. Las disposiciones de los tratados internacionales se interpretardn de acuerdo con los criterios establecidos
porlas normas generales de Derecho Internacional, los consagrados en los articulos 31 a 33 de la Convencion
de Viena de 23 de mayo de 1969 sobre Derecho de los Tratados y los contenidos en el propio tratado.

194 Criticado ampliamente por doctrina espafiola de Derecho Internacional Publico Vid. In extenso SANCHEZ
RODRIGUEZ, L.I.: “Comentario al articulo 1.5 del Cédigo Civil”, en ALBADALEJO, M. y DiAz ALABART, S.: Comentarios al
Cédigo Civil Compilaciones Forales, Edersa, Madrid, 1992, pp. 309-351; idem: “Los tratados internacionales como
fuente del ordenamiento juridico espanol”, Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz 1984, Servicio
Editorial de la Universidad del Pais Vasco, Bilbao, 1985, pp. 139-189; FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C.: La
interpretacion de las normas internacionales, Aranzadi, Pamplona, 1996; REMIRO BROTONS, A.: Derecho Internacional
Publico, 2. Derecho de los Tratados, Tecnos, Madrid, 1987, p. 319; PAsToRr RIDRUEJO, J.A.: Curso de Derecho
Internacional Publico y Organizaciones Internacionales, 42 ed., 1984, p. 125. Un ejemplo de la aplicacién correcta
de la regla interpretativa del CV 1969 lo proporciona la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 32) de 26 de
noviembre de 1991 (RJ 1991, 8772). En el TC, la STC 140/1995, de 28 de septiembre (BOE, n° 246, de 14 de
octubre de 1995) en la que afirma que el recurso a las reglas interpretativas del CV 1969 para interpretar el
tratado en el caso concreto: “es obligado por su caracter de norma convencional internacional... en el que
Espafia es Parte”. Esto es, “un Estado que ha consentido en obligarse por el tratado y con respecto al cual el
tratado esta en vigor.”

19 En palabras del TC, basta con aplicar «el principio de interpretacion de las leyes de conformidad con la

Constitucién en su calidad de norma superior, en virtud del cual todo el ordenamiento ha de ser interpretado
de forma que se evite el resultado prohibido por la Constitucién» (STC 28/1981, de 23 de julio de 1981, BOE, n°
193, de 13 de agosto de 1981). Cf. también STC 18/1982, de 4 de mayo de 1982 (BOE, n° 118, de 18 de mayo de
1982).

19 Ala que remite el art. 5.1 de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ) como norma suprema también en materia

de interpretacién: “1. La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico, y vincula a todos los
jueces y Tribunales, quienes interpretardn y aplicaran las leyes y los reglamentos segun los preceptos y
principios constitucionales, conforme a la interpretacion de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas
por el Tribunal Constitucional en todo tipo de procesos” (BOE, n°. 157, de 2 de julio de 1985). Correccién de
errores en BOE, n° 264, de 4 de noviembre de 1985).

97 Tal como hace el TC, por ejemplo, en la STC 140/1995, de 28 de septiembre, en la que afirma que el recurso a

los parametros interpretativos del citado de Convenio de Viena a la hora de interpretar en el caso concreto el
art. 31.a) del Convenio de Viena de 18 de abril de 1961 sobre relaciones diplomaticas: “es obligado por su
caracter de norma convencional internacional... en el que Espafa es Parte”. Esto es, “un Estado que ha
consentido en obligarse por el tratado y con respecto al cual el tratado estd en vigor” (art. 2.1.g) del Convenio
de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados (BOE, n° 246, de 14 de octubre de 1995).
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2. En la interpretacion de los tratados internacionales constitutivos de Organizaciones internacionales y de
tratados adoptados en el dmbito de una organizacion internacional, se tendrd en cuenta toda norma
pertinente de la organizacion.

3. Las disposiciones de tratados internacionales afectadas por declaraciones formuladas por Espana se
interpretardn conforme al sentido conferido en ellas.

4. Las disposiciones dictadas en ejecucion de tratados internacionales en los que Espafia sea parte se
interpretardn de conformidad con el tratado que desarrollan.

5. Las dudas y discrepancias sobre la interpretacion y el cumplimiento de un tratado internacional del que
Esparia sea parte se someterdn al dictamen del Consejo de Estado, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
Orgdnica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, por el Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién
en coordinacién con el ministerio competente por razén de la materia.”

Se trata de los criterios siguientes:

- la regla general de interpretacion: interpretacién de buena fe conforme al sentido
corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de estos y
teniendo en cuenta su objeto y fin (art. 31 CV 1969)'%:

- los medios de interpretacién complementarios: los trabajos preparatorios del tratado y las
circunstancias de su celebracion (art. 32 CV 1969)'%%;

- los relativos a los tratados autenticados en dos o mds idiomas (art. 33 CV 1969)2%,

Ahora bien, como sefiala la doctrina, tanto el recurso a los medios complementarios, y en
especial, a los trabajos preparatorios, son de dificil acceso para el juez nacional. En el mismo
sentido, las previsiones relativas a los tratados autenticados en dos o mas idiomas estan mas

198 El art. 31 dice: "31. Regla general de interpretacion. I. Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al
sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de estos y teniendo en cuenta
su objeto y fin. 2. Para los efectos de la interpretacién de un tratado. el contexto comprendera, ademas del
texto, incluidos su predmbulo y anexos: a) todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado entre
todas las partes con motivo de la celebracion del tratado: b) todo instrumento formulado por una o mas partes
con motivo de la celebracién del tratado y aceptado por las demdas como instrumento referente al tratado; 3.
Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta: a) todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la
interpretacion del tratado o de la aplicacién de sus disposiciones: b) toda practica ulteriormente seguida en la
aplicacion del tratado por la cual conste el acuerdo de las partes acerca de la interpretacion del tratado: ) toda
forma pertinente de derecho internacional aplicable en las relaciones entre las partes. 4. Se dara a un término
un sentido especial si consta que tal fue la intencién de las partes.”

199 El art. 32 dice: "32. Medios de interpretacién complementarios. Se podran acudir a medios de interpretacion

complementarios, en particular a los trabajos preparatorios del tratado y a las circunstancias de su celebracién,
para confirmar el sentido resultante de la aplicacién del articulo 31, o para determinar el sentido cuando la
interpretacion dada de conformidad con el articulo 31: a) deje ambiguo u oscuro el sentido; o b) conduzca a un
resultado manifiestamente absurdo o irrazonable.”

200 E| art. 33 dice: "33. Interpretacion de tratados autenticados en dos o mas idiomas. 1. Cuando un tratado haya

sido autenticado en dos o mas idiomas, el texto hard igualmente fe en cada idioma, a menos que el tratado
disponga o las partes convengan que en caso de discrepancia prevalecerd uno de los textos. 2. Una version del
tratado en idioma distinto de aquel en que haya sido autenticado el texto sera considerada como texto
auténtico Unicamente si el tratado asi lo dispone o las partes asi lo convienen. 3. Se presumira que los términos
del tratado tienen en cada texto auténtico igual sentido. 4. Salvo en el caso en que prevalezca un texto
determinado conforme a lo previsto en el parrafo 1, cuando la comparacién de los textos autenticas revele una
diferencia de sentido que no pueda resolverse con la aplicacion de los articulos 31y 39, se adoptara el sentido
gue mejor concilie esos textos, habida cuenta del objeto y fin del tratado.”
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dirigidos a los 6rganos del Estado encargados de las relaciones exteriores que a los 6rganos
judiciales®'.

Ademas de remitir a las reglas de interpretacién del CV 1969, el art. 35 LTOAI también regula
la interpretacién de otros supuestos vinculados a la interpretacidn de tratados y establece los
parametros interpretativos al respecto:

a) tratados constitutivos de OOIl y tratados adoptados en el dmbito de una Organizacion
Internacional: respecto de ellos establece que se tendrd en cuenta toda norma pertinente
de la Organizacién (art. 35.2 LTOAI);

b) disposiciones de tratados internacionales afectadas por declaraciones formuladas por Esparia:
se interpretaran conforme al sentido conferido en ellas (art. 35.3 LTOAI);

¢) disposiciones dictadas en ejecucion de tratados internacionales en los que Espaia sea parte: se
interpretaran de conformidad con el tratado que desarrollan (art. 35.4 LTOAI);

d) dudasy discrepancias sobre la interpretacién y el cumplimiento de un tratado internacional del
que Espana sea parte: se someteran al dictamen del Consejo de Estado, de acuerdo con lo
dispuesto en su Ley Organica 3/1980, de 22 de abiril, por el Ministro de Asuntos Exteriores
y de Cooperacién en coordinacién con el ministerio competente por razén de la materia.
(art. 35.5 LTOAI).

Por ultimo, y en relacién con la aplicacién de los tratados -al igual que hemos visto antes
respecto de su ejecucidon- la LTOAI tampoco contiene ninguna referencia a ninguna medida
para prevenir las consecuencias para Espafa derivadas de la no aplicacién del tratado o de la
realizacion de comportamientos (activos o pasivos) no conformes con lo dispuesto en ellos, ya
sea por la Administracion General del Estado o por las CCAA. Comportamientos, como ya
hemos sefalado, constitutivos de la violacién de obligaciones internacionales vinculadas al
tratado concernido que dan lugar a la responsabilidad internacional de Espafia por la comisién
de un hecho internacionalmente ilicito, asi como a la consiguiente obligacion de reparar®?. La
LTOAI se limita a proclamar en el art. 29 LTOAI (titulado “Observancia”) lo obvio: la obligacion
de respetar las obligaciones de los tratados:

CUADRO 29

LTOAI, art. 29

“Todos los poderes publicos, érganos y organismos del Estado deberdn respetar las obligaciones de los
tratados internacionales en vigor en los que Espana sea parte y velar por el adecuado cumplimiento de
dichos tratados.”

207 vid,, por ejemplo, REMIRO BROTONS, A.: Derecho Internacional Publico, 2. Derecho de los Tratados, op. cit., p. 320.

202 vid. el epigrafe IV.7.
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V. Tiempo transcurrido hasta la ratificacion

En el Derecho Espafol no hay ninguna norma que precise el plazo temporal que debe mediar
desde que termina la fase interna del proceso de celebracidn del tratado hasta que tiene lugar
la manifestacion del consentimiento del Estado en obligarse en el plano internacional®®. La
Ley 25/2014 de Tratados ha dejado pasar la ocasion de ocuparse de ello y guarda silencio al
respecto.

De la informacion recabada a los efectos del presente trabajo?®* se desprende que -en el
procedimiento normal- el plazo tras la firma del tratado (con motivo de su autenticaciéon, con
la que se cierra la fase inicial del proceso de su celebracién) hasta la manifestacion del
consentimiento en obligarse oscila entre los ocho y los once meses, desglosados del modo
siguiente:

CUADRO 30

Procedimiento normal (entre los ocho y los once meses)

- consulta y dictamen del Consejo de Estado en

o dos meses
orden a la calificacién del tratado
— expediente de remisién a las Cortes Generales y
autorizacion de prestacion del consentimiento en un mes
obligarse
— tramitacién en el Congreso y en el Senado de cinco a ocho meses

En el procedimiento de urgencia los plazos, l6gicamente, son mas reducidos oscilando entre
cuatro y cinco meses:

CUADRO 31

Procedimiento de urgencia (entre cuatro y cinco meses)

- consulta y dictamen del Consejo de Estado en

P dos semanas
orden a la calificacién del tratado
— expediente de remision a las Cortes Generales y
autorizacion de prestacion del consentimiento en dos semanas
obligarse
— tramitacién en el Congreso y en el Senado de dos a tres meses

Con el objeto de tratar de dar una respuesta a esta cuestion hemos analizado, respecto de un
centenar de tratados internacionales, el tiempo transcurrido desde su aprobacién por el
Senado (con la que finaliza el procedimiento parlamentario de los tratados que exigen
autorizacion de las Cortes Generales cuando el Senado no diverge de la posicidn previa del

203 Entendemos que el término “ratificacion” usado en el titulo este apartado se refiere en el presente contexto a
la manifestacion del consentimiento del Estado en obligarse por el tratado y no a esa forma concreta de hacerlo
previstaen el art. 11 CV 1969.

204 E| qutor desea agradecer al Prof. C. JIMENEZ PIERNAS, Jefe de la Asesoria Juridica Internacional del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion, la informacién facilitada que citamos y recabada de la
Division de Tratados de la Secretaria General Técnica del citado Ministerio. Sobre este particular vid. 1ZQUIERDO
SANs, C.: “Articulo 17. Tramites internos previos a la manifestacion del consentimiento en obligarse por un
tratado internacional”, en la obra colectiva de ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P., DiEz HOCHLEITNER, J. y MARTIN PEREZ
DEe NANCLARES, J.: Comentario..., op. cit., p. 359.
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Congreso) hasta la manifestacion por el Gobierno del consentimiento en obligarse. De dicho
examen se desprende el transcurso de una media de tres meses desde la aprobacién del tratado
por el Senado hasta la manifestacién del consentimiento del Estado en obligarse respecto de
los tratados bilaterales en los que dicha manifestaciéon del consentimiento tiene lugar sin la
intervencion del Jefe del Estado, del Rey.

En el periodo analizado (XII Legislatura, 2016-1019 y XIV Legislatura, 2019 hasta la actualidad
(septiembre de 2021)2%, el tiempo oscila desde un minimo de siete?® y doce dias**” hasta un
mdximo de veintiin meses?%,

En cuanto a los tratados multilaterales y bilaterales respecto de los cuales la manifestacién del
consentimiento en obligarse tiene lugar de forma solemne mediante instrumento de
ratificaciéon, adhesién, aceptacién o aprobacién por parte del Rey, el tiempo transcurrido
desde la aprobacién del tratado por el Senado hasta la emision de dicho instrumento es de
unos dos meses de media.

En este bloque de tratados hemos encontrado uno cuyo Instrumento de Ratificacion tiene
lugar el mismo dia en el que Senado lo aprueba®®. En los demas el periodo de tiempo oscila

205 v/id. www.congreso.es Serie C: Tratados y Convenios Internacionales.

206 E5 el caso del Tercer Protocolo de Enmienda del Convenio de Cooperacion para la Defensa entre el Reino de
Espafiay los Estados Unidos de América, de 1 de diciembre de 1988, y sus Enmiendas, hecho en Washington el
17 de junio de 2015. Autorizado por el Senado: 2 de septiembre de 2015. En vigor: 9 de septiembre de 2015
(BOE n° 219, de 12 de septiembre de 2015).

207 psi, el Acuerdo sobre traslado de personas condenadas entre el Reino de Espafia y la Republica de la India,

hecho en Madrid el 30 de mayo de 2017. Autorizado por el Senado 11 abril 2018. Tomamos como referencia de
calculo el 23 de abril, “fecha en que los Estados Contratantes se notificaron reciprocamente por escrito el
cumplimiento de sus respectivos requisitos, segun se establece en su articulo 21.” (BOE n° 107, de 3 de mayo
de 2018).

208 E5 o] caso del Acuerdo entre el Reino de Espaia y el Gobierno de Montenegro sobre el intercambio y proteccién

mutua de la informacidn clasificada, hecho en Pogdorica el 25 de mayo de 2016 (NUm. exp. 610/000021). Fue
aprobado por el Senado el 27 de junio de 2017. Entré en vigor el 1 de mayo de 2019, el primer dia del segundo
mes siguiente a la recepcion de la Ultima notificacion, seguin se establece en su articulo 16 (BOE, n° 298, de 12 de
diciembre de 2019). Veinte meses tardé el Acuerdo entre el Reino de Espafia y el Laboratorio europeo de
Biologia Molecular (EMBL) relativo al establecimiento de una subsede del citado Laboratorio en Espafia, hecho
en Heidelberg el 26 de enero de 2017. Fue aprobado por el Senado el 3 de diciembre 2017, aplicindose
provisionalmente desde el 26 de enero de 2017 (BOE, n° 113, de 12 de mayo de 2017). Entrada en vigor:
20 agosto 2019 (BOE, n° 231, de 25 de septiembre de 2019).

209 E| protocolo al Tratado del Atlantico Norte sobre la adhesién de la Republica de Macedonia del Norte, hecho en

Bruselas el 6 de febrero de 2019. Fue aprobado por el Senado el 17 de marzo de 2020 (Congreso, XIV Legislatura,
Serie C: Tratados y Convenios Internacionales (C-1) Protocolo al Tratado del Atlantico Norte sobre la adhesién
de laRepublica de Macedonia del Norte, hecho en Bruselas el 6 de febrero de 2019 (110/000002). El Instrumento
de Ratificacion del Rey es del mismo dia 17 de marzo de 2020 (BOE, n° 90, de 31 de marzo de 2020). Seis dias
median entre la autorizacion del Senado y el Instrumento de Ratificacion del Protocolo al Tratado del Atlantico
Norte relativo a la adhesién de la Republica de Montenegro, hecho en Bruselas el 19 de mayo de 2016.
Autorizado por el Senado el 10 de mayo de 2017 (Congreso, Xl Legislatura, Serie C: Tratados y Convenios
Internacionales, Protocolo al Tratado del Atlantico Norte relativo a la adhesion de la Republica de Montenegro,
hecho en Bruselas el 19 de mayo de 2016 (110/000013). Instrumento de Ratificacion de 16 de mayo de 2017
(BOE, n° 135, de 7 de junio de 2017).
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en su mayoria entre el mes y medio?'® y los dos meses?'". El tiempo maximo que hemos
encontrado en el periodo examinado ha sido de cinco meses?'2,

210

211

212

Por ejemplo, el Protocolo Adicional al Convenio sobre traslado de personas condenadas, hecho en Estrasburgo
el 18 de diciembre de 1997 (110/000005). Autorizado por el Senado el 10 de mayo de 2017 (Congreso, XlI
Legislatura, 2016-2019, Serie C: Tratados y Convenio Internacionales). Instrumento de Ratificacién, de 23 de
junio de 2017 (BOE, n° 237, de 2 de octubre de 2017). También el Protocolo Adicional al Convenio contra el
dopaje, hecho en Varsovia el 12 de septiembre de 2002. Autorizado por el Senado el 10 de mayo de 2017.
Instrumento de Ratificacion: 23 de junio de 2017 (BOE, n° 238, de 3 de octubre de 2017).

Por ejemplo, la Modificacién del texto y de los anexos Il a IX e incorporacién de nuevos anexos Xy Xl al Protocolo
al Convenio de 1979 sobre contaminacién atmosférica transfronteriza a gran distancia, relativo a la reduccion
de la acidificacién, de la eutrofizacién y del ozono en la troposfera, adoptada en Ginebra el 4 de mayo de 2012
(110/000038). Autorizacién Senado: 11 octubre 2017 (Congreso, XlI Legislatura, 2016-2019, Serie C: Tratados y
Convenio Internacionales). Instrumento de aceptacion, de 4 de diciembre de 2017 (BOE, n° 186, de 5 de agosto
de 2019). También el Acuerdo por el que se crea la Fundacion Internacional UE-ALC (Unién Europea-América
Latinay el Caribe), hecho en Santo Domingo el 25 de octubre de 2016. . Autorizado por el Senado: 11 de octubre
de 2017 (Congreso, XlI Legislatura, 2016-2019, Serie C: Tratados y Convenio Internacionales). Instrumento de
Ratificacion, de 4 de diciembre de 2017 (BOE, n° 113, de 11 de mayo de 2019).

El Protocolo sobre los privilegios e inmunidades de la Organizacién Europea para la investigacion astronémica
en el Hemisferio Sur, hecho en Paris el 12 de julio de 1974. Autorizado por el Senado (Pleno): 27 junio 2017
(Congreso, Xll Legislatura, 2016-2019, Serie C: Tratados y Convenio Internacionales). Instrumento de Adhesién

de 1 de diciembre de 2017 (BOE, n° 28, de 31 de enero de 2018).

67


https://www.boe.es/eli/es/ai/1997/12/18/(1)
https://www.boe.es/eli/es/ai/2002/09/12/(1)
https://www.boe.es/eli/es/ai/2012/05/04/(2)
https://www.boe.es/eli/es/ai/2012/05/04/(2)
https://www.boe.es/eli/es/ai/2016/10/25/(1)
https://www.boe.es/eli/es/ai/1974/07/12/(1)

Estudio

VI. Conclusiones

En Espania, el proceso de celebracion de los tratados internacionales esta configurado en
coherencia con su constitucion “en un Estado social y democratico de Derecho” (art. 1.1 CE) y
con la adopcidn de la Monarquia parlamentaria como “la forma politica del Estado espanol”
(art. 1.3 CE). Por lo tanto, sometido al imperio de la ley (incluido el control de
constitucionalidad) y al control del Parlamento (las Cortes Generales); un marco juridico
propio de sistemas democraticos que en el caso de Espafia supone, ademas, la ruptura total
con el régimen juridico anterior propio del régimen del General Franco (no democratico y sin
los controles politicos y legales propios de la democracia).

La Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales, dota por
fin a Espafa de un marco legal satisfactorio en la materia, derogando el Decreto
preconstitucional, 801/1972, de 24 de marzo, sobre ordenacién de la actividad de la
Administracion del Estado en materia de tratados internacionales, vigente hasta entonces.

A la regulacion global que realiza en la materia sobre la base de las Convenciones de Viena de
1969 y de 1986 sobre el Derecho de los Tratados, cabe afadir como méritos adicionales tanto
el tratamiento que realiza de las nuevas formas de acuerdos no contempladas en ellos, como
la insercién de la dimensién autondmica en la celebracién de tratados internacionales. Es el
caso, entre los primeros, de los denominados “acuerdos internacionales administrativos”
(acuerdos de ejecucién de tratados internacionales) y de los acuerdos internacionales no
normativos (“Memorandos de Entendimiento”). En ambos casos, contemplando tanto su
definicidn como su celebraciéon en materias de su competencia no sélo por las CCAA sino,
también, por las Ciudades de Ceuta y Melilla y por las Entidades Locales.

En cuanto a la insercién de la dimensién autonémica en el proceso de celebracién de tratados
-necesariamente vinculada a la configuracion de Espafa como Estado autondémico que hace
la CE 1978- la Ley 25/2014 da por fin respuesta a las necesidades y demandas autonémicas
inherentes a la misma, afrontando su participaciéon en las distintas fases del proceso de
celebracién de los tratados. Una avance necesario e importante que tiene lugar j36 anos
después de la entrada en vigor de la Constitucion! y que pone fin al vacio legal previo en la
materia. Un vacio debido a la ausencia de regulacién suficiente al respecto tanto en la
Constitucion como en los diferentes Estatutos de Autonomia, que la jurisprudencia del TC
tampoco pudo cubrir.

La Ley 25/2014 regula, en nuestra opinion adecuadamente, no sélo la participacion
autondémica en el citado proceso de celebracién de los tratados sino, también, la de las
Ciudades de Ceuta y Melilla, contemplando incluso esa participacion en el seno de la
delegacidn espaiola negociadora del tratado. Eso si, con cardacter facultativo y no vinculante
dado que es el Gobierno el que dirige la politica exterior (art. 97).

Mencién especial merece la excepcién prevista a este respecto en relacién con el Régimen
foral vasco y con el Régimen especifico de la Comunidad Foral de Navarra, dado que en ambos
casos la participacién en la delegacién espafola que negocie el tratado internacional la citada
Ley la configura como obligatoria.

Esta regulacién de la ordenacién de la actividad del Estado en materia de tratados
internacionales y otros acuerdos internacionales también se hace eco de las repercusiones
que en el ambito de la celebracién de tratados internacionales y otros acuerdos
internacionales tiene la pertenencia de Espana a la Unidén Europea, si bien cabe lamentar que
la misma se limite a una simple constancia de ese hecho con la férmula de que la “Ley se
entiende sin perjuicio de las peculiaridades que en materia de acuerdos internacionales
puedan derivarse para Espafia como consecuencia de la obligacién de cumplimiento del
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Derecho de la Unién Europea”. Y esto, ademas, no en el texto articulado de la Ley sino en la
disposicién adicional segunda.

Debilidades como la sefialada no empanian la valoraciéon global positiva que merece en su
conjunto la regulacién en materia de tratados y de otros acuerdos internacionales que
contiene. Asimismo, que la misma haya tenido lugar en una norma con rango de ley; una
demanda que venia realizando insistentemente desde hace décadas -y con escaso éxito, como
pone manifiesto la tardanza en hacerlo- la doctrina espafola de Derecho internacional
Publico.
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Lista de las normas citadas

Constitucion

Constitucién Espanola de 1978, BOE n° 311 de 29 de diciembre de 1978

Leyes Organicas

Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre del Tribunal Constitucional, BOE, n° 239, de 5 de
octubre de 1979

Ley Orgénica 3/1980, de 22 de abril del Consejo de Estado, BOE, n° 100, de 25 de abril de
1980

Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, BOE, n° 157, de 2 de julio de 1985.
Correccién de errores en BOE, n° 264, de 4 de noviembre de 1985

Ley Orgénica 7/1988, de 28 de diciembre de 1988, de Enjuiciamiento Criminal, BOE, n° 313,
de 30 de diciembre de 1988

Ley Orgdnica 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, BOE, n° 285, de 28 de noviembre
de 1997

Estatutos de Autonomia

Ley Orgdnica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco,
BOE, n° 306, de 22 de diciembre de 1979

Ley Orgénica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia para Galicia, BOE, n° 101, de
28 de abril de 1981. Ultima modificacién: 17 de julio de 2010

Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Asturias, BOE,
n° 9, de 11 de enero de 1982. Ultima modificacién: 17 de julio de 2010

Ley Organica 8/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Cantabria, BOE,
n° 9, de 11 de enero de 1982. Ultima modificacién: 17 de julio de 2010

Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja, BOE, n° 146, de
19 de junio de 1982. Ultima modificacién: 17 de julio de 2010

Ley Orgdnica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia,
BOE, n° 146, de 19 de junio de 1982. Ultima modificacién: 29 de noviembre de 2013

Ley Orgdnica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana,
BOE, n° 164, de 10 de julio de 1982. Ultima modificacién: 13 de marzo de 2019

Ley Orgdnica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha,
BOE, n° 195, de 16 de agosto de 1982. Ultima modificacién: 22 de mayo de 2014

Ley Orgdnica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegraciéon y amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, BOE, n° 195, de 16 de agosto de 1982. Ultima modificacién: 28 de octubre
de 2010

Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, BOE, n° 51, de 1 de marzo de 1983. Ultima modificacidn: 17 de julio de 2010

Ley Organica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta, BOE, n° 62, de
14 de marzo de 1995
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Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla, BOE, n° 62, de
14 de marzo de 1995

Ley Orgdnica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluia,
BOE, n° 172, de 20 de julio de 2006. Ultima modificacién: 17 de julio de 2010

Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las llles
Balears, BOE, n° 52, de 1 de marzo de 2007. Ultima modificacién: 17 de julio de 2010

Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, BOE, n° 68, de 20 de marzo de 2007. Ultima modificacién: 11 de abril de 2011

Ley Orgénica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén, BOE,
n° 97, de 23 de abril de 2007. Ultima modificacién: 17 de julio de 2010

Ley Orgdanica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Castillay Ledn, BOE, nc 288, de 1 de diciembre de 2007. Ultima modificacién: 11 de abril de
2011

Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Autonoma de Extremadura, BOE, n° 25, de 29 de enero de 2011

Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Canarias, BOE, n° 268, de 6 de noviembre de 2018

Otras normas

Decreto 1836/1974, de 31 de mayo, por el que se sanciona con fuerza de Ley el texto
articulado del titulo preliminar del Cédigo Civil, BOE, n° 163, de 9 de julio de 1974)

Reglamento del Congreso de los Diputados, BOE, n° 55, de 5 de marzo de 1982

Resolucién de 19 de octubre de 1993, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica
la Resolucién 927 (1993), de 25 de mayo del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
creando un Tribunal Internacional para el castigo de los crimenes internacionales
perpetrados en la antigua Yugoslavia y documento anejo, BOE, n° 281, de 24 de noviembre
de 1993

Reglamento del Senado, BOE, n° 114, de 13 de mayo de 1994

Resolucién de 10 de mayo de 1995, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica
la Resolucién 955 (1994), de 8 de noviembre de 1994, del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, por la que se crea un Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los
crimenes internacionales perpetrados en Ruanda, BOE, n® 123, de 24 de mayo de 1995

Real Decreto 1317/1997, de 1 de agosto, sobre comunicacién a la Administracién General
del Estado y publicacion oficial de los convenios de cooperacién transfronteriza de
Comunidades Auténomas y entidades locales con entidades territoriales extranjeras, BOE,
n° 207, de 29 de agosto de 1997

Resolucién de 26 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica
la Resolucién 1329 (2000) del Consejo de Seguridad, por la que se reforman los Estatutos

de ambos Tribunales Penales, BOE, n° 64, de 15 de marzo de 2001

Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, por el que se regulan los criterios y el procedimiento

para determinar y repercutir las responsabilidades por el incumplimiento del Derecho de

la Unidén Europea, BOE, n° 161, de 6 de julio de 2013).
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El presente estudio forma parte de un proyecto mas amplio, que
tiene como objetivo analizar, desde una perspectiva de Derecho
comparado, la ratificacion de tratados internacionales en distintos
ordenamientos juridicos.

El proposito del estudio es examinar la ratificacién de los tratados
internacionales en la legislacién espafnola, haciendo especial
referencia al marco juridico aplicable, los procedimientos y el tiempo
necesario probable para la ratificacién.

Para ello, después de una introduccién general, se analizan las
disposiciones de caracter constitucional, legislativo y reglamentario
que rigen el proceso de elaboracidon y adopcion de los tratados en
Espafa y el reparto de responsabilidades entre los distintos actores,
asi como las fases principales del procedimiento a seguir para la
celebraciéon de tratados.

En Espana corresponde al Gobierno la celebracién de tratados
internacionales. En su condicion de Monarquia parlamentaria el Jefe
del Estado, el Rey, ostenta la mas alta representacion del Estado
espanol en las relaciones internacionales, pero esta supeditado al
Gobierno, que es el que dirige la politica exterior con el control del
Parlamento. El hecho autonémico que la Constitucidon reconoce se
concreta en la participacion de las Comunidades Auténomas tanto
en la fase inicial como en la fase final del proceso de celebracién de
tratados.

El presente estudio pretende ser una herramienta util para los
diferentes érganos del Parlamento Europeo, exponiendo una visién
global del proceso de ratificacién aplicado por el Estado objeto de
analisis (en este caso, Espana). Esto permitird, por ejemplo, que los
organos del Parlamento definan sus calendarios de trabajo, teniendo
en cuenta una estimacion del tiempo que puede resultar necesario
para concluir la ratificacién de un futuro tratado.
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