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WICHTIGSTE ERKENNTNISSE

e Die Prioritaten der EUim Bereich Verkehr, die fiir diese Forschung relevant sind, wurden
auf der Grundlage einer Analyse von EU-Grundsatzdokumenten ermittelt, zu denen vor
allem die Strategie fur nachhaltige und intelligente Mobilitat (SSMS), der Strategieplan
2020-2024 der Generaldirektion Mobilitdt und Verkehr (GD MOVE) und die EU-Webseite
zu Verkehr und Mobilitat gehéren, und die durch andere Grundsatzdokumente (d. h.
Aktionsplane, Mitteilungen, Verordnungen, Richtlinien und Entscheidungen) erganzt
werden, welche sich spezifischer mit bestimmten Themen des Verkehrssektors befassen.

e Insgesamt wurden 29 EU-Prioritaten im Bereich Verkehr ermittelt. Davon beziehen sich
zwolf auf den nachhaltigen Verkehr,neun auf denintelligentenVerkehr undacht auf das
Thema widerstandsfahiger Verkehr.

e Mit einer zugewiesenen Summe von 723,8 Mrd.EUR (zu jeweiligen Preisen, 2021) fiir
Darlehen und Zuschiisseist die Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF) das Kernstiick des EU-
Aufbauplans zur Bewaltigungder Corona-Krise.

e Alle 29 EU-Prioritaten im Bereich Verkehr fallen in den Anwendungsbereich der ARF
aufgrund der breit angelegten Formulierung deren Ziele. MaBnahmen fiir einen
nachhaltigen Verkehr und einen intelligenten Verkehr werden jedoch eher geférdertals
MaBnahmen, die einen widerstandsfahigenVerkehr betreffen.

e Der Anwendungsbereich der ARF ist breit. Dies ermdglicht den Mitgliedstaaten zwar, in
den Bereichen, in denen sie es flir angebracht halten, individuellere MaBnahmen zu
entwickeln, aber gleichzeitig kdnnen zu wenige Leitlinien dazu fiihren, dass bestimmte
Verkehrsprioritaten unbehandelt bleiben.

e Dieinder ARF-Verordnung festgelegten Anforderungen in Bezugauf den Zeitplan fur die
Durchfiihrung und den Auszahlungsprozess kdnnen die Finanzierung kirzerer, bereits
ausgereifter und risikoarmer (im Gegensatz zu innovativen) Verkehrsmal3nahmen
beglnstigen.

e Die verbleibenden 83,1 Mrd.EUR des EU-Aufbauplans werden zu sechs bestehenden
Finanzinstrumenten hinzugefligt, von denen 61,5Mrd. EUR zur Stdrkung der
Kohasionspolitik verwendet werden.

Das vorliegende Dokument ist eine Zusammenfassung der Uberblicksstudie zur Zukunft des
Verkehrs im Zusammenhang mit dem Aufbauplan. Die vollstandige Studie ist in englischer
Sprache unter folgendem Linkabrufbar: https://bit.ly/3rR5TTh
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Politische Prioritatender EU im Bereich Verkehr

Die drei wichtigsten verkehrspolitischen Ziele der
EU sind: i) die Forderung nachhaltiger
Verkehrsformen, ii) die Verbesserung der
Digitalisierung des Verkehrs und iii) die Starkung
der Widerstandsfahigkeit des Verkehrssystems.
Aufgrund einer Analyse von EU-
Grundsatzdokumenten' wurden fiir die Zwecke
dieser Forschung 29 EU-Prioritaten im Bereich
Verkehr ermittelt. Diese Prioritaten werdenin die
drei Themenbereiche nachhaltiger, intelligenter
und widerstandsfahigerVerkehr unterteilt und sind in Tabelle 1 dargestellt.

Tabelle1: 29 Prioritaten der EU im Bereich Verkehr

| Themenbereich # Die Prioritdten

1 Steigerung der Energieeffizienz des StraBenverkehrs

2 Einsatz alternativer Kraftstoffe im Schiffsverkehr und in Hafen

3 Verbesserung der Nachhaltigkeit von Schiffsverkehr und Hafen
= 4 Verbesserung der Nachhaltigkeit von Luftverkehr und Hafen
g 5 Verbesserung der Nachhaltigkeit von Schienenverkehr und Eisenbahnterminals
g Verbesserung der multimodalen Umschlagplatze zur Erleichterung einer
o 6 Verkehrsverlagerung
g 7 Verbesserung des Schienenverkehrs zur Erleichterung einer Verkehrsverlagerung
%’ 8 Verbesserung des Schiffsverkehrs zur Erleichterungeiner Verkehrsverlagerung
2 Verbesserung der aktiven Mobilitat (Radfahren, Gehen) zur Erleichterung einer
=z 9 Verkehrsverlagerung

10 | Grenziibergreifender Verkehrund Interoperabilitat

11 Nachhaltiger stadtischer Verkehr

12 | Internalisierung der externen Kosten des Verkehrs

13 | Intelligente Mobilitdtim StraBenverkehr

14 | Intelligente Mobilitdt fiir den multimodalen Personenverkehr

15 | Intelligente Mobilitat fiir den multimodalen Frachtguttransport

16 | Intelligente Mobilitat fiir den Schienenverkehr

17 | Intelligente Mobilitat fir die Luftfahrt

18 | Intelligente Mobilitat fiir den Schiffsverkehr

19 | Innovationin derTechnologie fiir intelligente Mobilitat

20 | Entwicklungdigitaler Infrastruktur zur Erméglichung der intelligenten Mobilitat
Unterstiitzung von Datenverfligbarkeit, Zugang zu und Austausch von
21 Mobilitatsdaten

22 | Verbesserte Governanceim Verkehrssektor

23 | Fertigstellung des TEN-V-Netzes

Verbesserung der Widerstandsfahigkeit des Verkehrssystems gegen
24 | Unterbrechungen

25 | Faire, zugadngliche und gerechte Mobilitat und Passagierrechte
Verbesserung der Bedingungen und der Attraktivitat der Arbeitim
26 | Verkehrssektor

27 | Gleichstellung der Geschlechter

28 | Sicherheitim StraBenverkehr

29 | Verbesserung derSicherheit deranderen Verkehrstrager
Quelle: Aufbereitung durch die Autoren auf Grundlage eigener Analyse.

Intelligenter Verkehr

Widerstandsfahiger Verkehr

1 Abschnitt 2.1.1 enthélt eine Ubersicht tiber die EU-Grundsatzdokumente, die zur Ermittlung der politischen Priorititen der EU im
Bereich Verkehranalysiert wurden.
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Der Aufbauplanim Zusammenhang mit dem Verkehr

Der Aufbauplan der EU, der auch Next Generation EU (NGEU) genanntwird, besteht aus der Aufbau-
und Resilienzfazilitat (ARF), fir die eine Summe von 723,8 Mrd.EUR?in Form von Darlehen und
Krediten bereitgestellt wurde, und mehreren kleineren Programmen, fir die 83,1 Mrd.EUR
zugewiesen wurden. Das Hauptaugenmerk dieses Berichts gilt der ARF, als zentralem Element des
NGEU.

Die Analyse der Finanzierungsmdglichkeitender ARF fiir den Verkehrssektorfiihrt zu dem Schluss,
dass alle EU-Prioritaten im Verkehrsbereich aufgrund der breit gefassten Zielsetzung der ARF in
deren Anwendungsbereich fallen. Dies ist zwar richtig, aber aufgrund der Art und Weise, wie die
ARF-Ziele und die Finanzierungsanforderungen definiert sind, haben bestimmte
VerkehrsmaBnahmen eine héhere Wahrscheinlichkeit, von den Mitgliedstaaten in die nationalen
Aufbau- und Resilienzplane aufgenommen zu werden als andere. Die fiir eine Finanzierung durch
die ARF infrage kommendenVerkehrsmalinahmen sind:

e MaBBnahmen im Zusammenhang mit verkehrsspezifischen Herausforderungen, vor denen

die Mitgliedstaaten im Rahmen der folgenden Themenstehen:

o Okologischer Wandel;
digitaler Wandel;
Intelligentes, nachhaltigesund integratives Wachstum;
sozialer und territorialer Zusammenhalt;
gesundheitliche, sowie wirtschaftliche, soziale und institutionelle Resilienz;
o MaBnahmen fiir die ndchste Generation.

e MaBBnahmen im Zusammenhang mit den landerspezifischen Empfehlungen fir die
Mitgliedstaaten im Bereich Verkehr, die im Allgemeinen die beschleunigte Nutzung
emissionsarmer und emissionsfreier Technologien im Verkehr, die Bereitstellung
erneuerbarerEnergie und die 5G-Versorgung betreffen.

e MaBnahmen, die zur Gleichstellung der Geschlechter und zur Chancengleichheit fiir alle
beitragen.

e MalBnahmen, die mitanderen MaBnahmen kohdrentsind.

e MaBnahmen, die dazu beitragen, das Mindestausgabenziel von 37 % bzw. 20 % fiir
Investitionen in Klima und Digitalisierungzu erreichen.

Dariiber hinaus mussen die MaBnahmen bestimmte Anforderungen erfiillen, um fiir eine
Finanzierungim Rahmender ARF infrage zu kommen. Insbesondere gilt:

O O O O

e Die MaBnahmen missen so ausgereift sein, dass zum Zeitpunkt der Einreichung des Plans
Etappenziele und Zielwerte festgelegt werdenkoénnen.

e Die MaBnahmen miissen vor August 2026 abgeschlossen sein.

e Durch die MaBnahmen dirfen die Bemihungen in folgenden Bereichen nicht wesentlich
beeintrachtigt werden: i) Klimaschutz ii) Anpassung an den Klimawandel; iii) nachhaltige
Nutzung und Schutz von Wasser- und Meeresressourcen; iv) Kreislaufwirtschaft; v)
Vermeidung und Verminderung von Umweltverschmutzung, sowie vi) Schutz und
Wiederherstellung der Biodiversitat und der Okosysteme.

Die breit angelegte Formulierung der ARF-Ziele ermdglicht den Mitgliedstaaten zwar, in den
Bereichen, in denen sie es flir angebracht halten, individuellere MaBBnahmen zu entwickeln, doch
gleichzeitig kénnen zu wenige Leitlinien dazu fiihren, dass bestimmte Verkehrsprioritdten
unbehandelt bleiben.

2 Diese und die folgenden Zahlen sind in Preisen von 2021 angegeben, die aus dem langfristigen EU-Haushalt 2021-2027 und dem
Next Generation EU stammen: Fakten und Zahlen, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-
9585-01aa75ed71al/language-en
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Die Erstattung erfolgt auf Grundlage der von den Mitgliedstaaten erreichten und mit der EU im
Voraus vereinbarten Etappenziele. Da die letzten Etappenziele bis August 2026 erreicht werden
missen, kdnnten die Mitgliedstaaten es vorziehen, auf bereits ausgereifte, schnelle und wenig
innovative MalBnahmen zuriickzugreifen, um schnell Ergebnisse und Etappenziele zu erreichen,
anstatt sich fir ehrgeizige und riskantere MaBnahmen zu entscheiden. Die EU beabsichtigt, die
Umsetzung der ARF anhand von Etappenzielen und eines noch zu entwickelnden Scoreboard-
Systems zu verfolgen.

Was die anderen Programmebetrifft, die unter das NGEU fallen, sind die folgenden Programme fiir
denVerkehr relevant.

e Die Aufbauhilfe fiir den Zusammenhaltund die Gebiete Europas (REACT-EU) undder Fonds
fur einen gerechten Ubergang (JTF) kdnnen fiir Verkehrsthemen verwendet werden, die
unter die Kohasionspolitik fallen, wobei der JTF speziell fiir die Behandlung von Klimafragen
eingerichtetist.

e Fir Horizont Europa werden 1,35 Mrd.EUR fiir den verkehrsrelevanten Cluster "Klima,
Energie und Mobilitat” bereitgestellt.

e Zusatzliche Mittel fur das Programm InvestEU (6,1 Mrd.EUR) kdnnen zur Finanzierung
risikoreicherer verkehrsbezogener Ma3nahmen verwendet werden.

Nachste Schritte

Die in dieser Uberblicksstudie ermittelte Liste von 29 politischen Prioritaten wird Grundlage fiir den
Analyserahmen der vollstandigen Studie sein, dieim Frihjahr 2022 vorgelegt werden soll. Anhand
dieser Liste wird ermittelt, welche EU-Verkehrsprioritaten durch die nationalen Aufbau- und
Resilienzplane abgedeckt sind und welche nicht. Sie wird dazu beitragen zu beurteilen, wie gut die
politischen Prioritaten der EU im Verkehrsbereich durch die von den Mitgliedstaaten vorgelegten
nationalen  Aufbau- und Resilienzplane abgedeckt sind. Die  Analyse der
Finanzierungsmdglichkeiten, des Umsetzungsprozesses und der Mittelzuweisung im Rahmen des
EU-Aufbauplans gibt eine Ubersicht tiberden Beitrag der ARF zur Verwirklichungder EU-Priorititen
im Verkehrssektor.

Weitere Informationen

Diese Zusammenfassung ist in den folgenden Sprachen verfiigbar: Deutsch, Englisch, Franzosisch,
Italienisch und Spanisch. Die Studie - in englischer Sprache — und die Zusammenfassungen kénnen
abgerufen werden unterhttps://bit.ly/3rR5TTh

Weitere Informationen tiber Studien der Fachabteilungfiir den TRAN-Ausschuss:
https://research4committees.blog/agri/

W Follow @PolicyTRAN
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