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PRINCIPALES CONCLUSIONES

e Las prioridades de la Unidén en el &mbito del transporte pertinentes a efectos de esta
investigacidn se determinaron sobre la base de un anélisis de documentos politicos de la
UE, entre los que se incluyen principalmente la Estrategia de movilidad sostenible e
inteligente, el Plan Estratégico 2020-2024 de la Direccién General de Movilidad y
Transportes (DG MOVE) y la pagina web de la Unién sobre Transporte y Movilidad. Se
complementaron con otros documentos politicos (es decir, planes de accién,
comunicaciones, reglamentos, directivas y decisiones) que abordan mas especificamente
determinadostemasdelsector deltransporte.

e Entotal,sehandetectado veintinueve prioridadesde la Unidén en el dmbito del transporte,
de entre las cuales doce estan relacionadas con el transporte sostenible, nueve, con el
transporteinteligentey ocho, con el transporte resiliente.

e El Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) es la pieza central del Plan de
Recuperacién dela UE en respuesta a la crisis de la COVID-19, con una cantidad asignadade
723 800 millones de euros (precios vigentes en 2021) en préstamos y subvenciones.

e Debido a la formulacién de caracter general de los objetivos del MRR, las veintinueve
prioridades de la Unién en el dmbito del transporte entran en el dmbito de aplicacién del
MRR. Sin embargo, se consideraque, de cara a la financiacion, se favorecen mas las medidas
relacionadas con el transporte sostenible y el transporte inteligente que las medidas
relacionadas con eltransporteresiliente.

e El ambito de aplicacion del MRR es amplio, y si bien esto permite a los Estados miembros
desarrollar accionesmas personalizadasen dambitos en los que lo consideren oportuno, una
falta de orientacién puede, al mismo tiempo, conducir a que se ignoren determinadas
prioridades en materiade transporte.

e Losrequisitos establecidos en elReglamento del MRR en relacién con el calendario para el
proceso de ejecucion y desembolso pueden favorecer la financiacién de medidas de
transporte mas cortas, ya madurasy de bajo riesgo (en contraposicion a otras medidas de
transporte mas innovadoras).

e Los83 100 millones de eurosrestantes del Plan de Recuperacion dela UE se afladen a seis

instrumentos financieros existentes, de los cuales 61 500 millones de euros se utilizan para
reforzar la politica de cohesién.

El presente documento es el resumen del informe general sobre el futuro del transporte en el
contexto del Plan de Recuperacién. El estudio completo, que esta disponible en inglés, puede
descargarse a través del siguienteenlace: https://bitly/3rR5TTh
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Prioridades politicas de la Union en el dmbito del transporte

Los tres principales objetivos dela politica
de transportes de la Unién son: i)
promover medios de  transporte
sostenibles, i) mejorar la digitalizacién del
transporte, y iii) hacer que el sistema de
transporte seamasresiliente. Sobrela base
de unanalisis de documentos politicos de
la UE', se definen veintinueve prioridades
de la Unién en el ambito del transporte a
: efectos de esta investigacion. Estas
i Yo : e el  prioridades sedividenen los trestemasdel
transporte sostenible, inteligente y resiliente,y se muestran en el Cuadro 1.

Cuadro 1: Veintinueve prioridades de la Union en el ambito del transporte

| Tema # ‘ Prioridades
1 Mejora de la eficiencia energética del transporte por carretera
2 Implementacién de combustibles alternativos enel transporte por carretera
w 3 Mejora de la sostenibilidad del transporte acuético y de los puertos
-'g 4 Mejora de la sostenibilidad del transporte aéreoy de los aeropuertos
g 5 Mejora de la sostenibilidad del transporte ferroviario y de las terminales ferroviarias
2 6 Mejora de las ubicaciones de transbordo multimodal para facilitar un cambio modal
g 7 Mejora del transporte ferroviario para facilitar un cambio modal
§. 8 Mejora del transporte fluvial para facilitar un cambio modal
= 9 Mejora de la movilidad activa (bicicleta, caminar) para facilitar un cambio modal
= 10 Transporte transfronterizo e interoperabilidad
11 Transporte urbano sostenible
12 Internalizacion de los costes externos del transporte
o 13 Movilidad inteligente en el transporte por carretera
= 14 Movilidad inteligente para el transporte multimodal de pasajeros
,qg"w 15 Movilidad inteligente para el transporte multimodal de mercancias
g 16 | Movilidad inteligente en el transporte ferroviario
S 17 | Movilidad inteligente en laaviacion
= 18 Movilidad inteligente en el transporte acuatico
g 19 Innovacién en tecnologias de movilidad inteligente
E 20 Desarrollo de infraestructuras digitales que permitan una movilidad inteligente
21 Apoyo a la disponibilidad, el accesoy el intercambio de datos sobre movilidad
I 22 Mejora de la gobernanza del sector del transporte
S 23 Finalizacién de lared transeuropea de transporte (RTE-T)
= 24 Mejora de la resiliencia del sistema de transporte frente a perturbaciones
g 25 Movilidad justa, accesible y equitativa y derechos de los pasajeros
£ 26 Mejora de las condicionesy del atractivo del trabajo en el sector del transporte
o 27 Igualdad de género
E 28 Seguridad vial y proteccién del transporte
= 29 Mejora de la seguridad y la proteccién de otros medios de transporte

Fuente: Preparacion de los autores basada en andlisis propios.

1 Laseccién 2.1.1 contiene una visién general de los documentos politicos de la UE analizados para determinar las prioridades politicas
dela Unién en el ambito del transporte.
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El Plan de Recuperaciénen el contexto deltransporte

El Plan de Recuperacién de la UE, denominado NextGenerationEU, estaintegrado por el Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia (MRR), con una cantidad asignada de 723 800 millones de euros? en
préstamosy subvenciones, y por otros programas mas pequenos, a los que se han asignado 83 100
millones de euros. El principal objetivo de este informe es el MRR, el elemento central de
NextGenerationEU.

Sobre la base del analisis de las oportunidades de financiacion del MRR para el transporte, se
concluye que, debido a la formulacidon de caracter general de los objetivos del MRR, todas las
prioridades de la Unién en el ambito del transporte entran en el dmbito de aplicacién del MRR. Si
bien esto es cierto, debido a la manera en que se definen los objetivos del MRR y los requisitos de
financiacién, es mas probable que los Estados miembros incluyan determinadas medidas de
transporte que otras en los planes nacionales de recuperacion y resiliencia. Las medidas de
transporte que mas pueden optara la financiacién del MRR son las siguientes:

o Medidas relacionadas con los retos especificos del transporte a los que se enfrentan los

Estados miembrosen los siguientes temas:

o transicién ecoldgica;
transformaciéndigital;
crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo;
cohesion socialy territorial;
resiliencia sanitaria, econdmica, social e institucional, y
o politicas para la préxima generacién.

e Medidas relacionadas con las recomendaciones especificas por pais para los Estados
miembros en el ambito del transporte, que, en general, estan relacionadas con la
aceleracién deluso de tecnologias de bajas emisiones o de emisidén ceroen eltransporte, el
suministro de energia renovabley la cobertura5G.

e Medidas que contribuyan a la igualdad de género y a la igualdad de oportunidades para
todo elmundo.

e Medidas que sean coherentescon otrasmedidas.

e Medidas que contribuyan al objetivo de gastominimo del 37 %y del 20 % para inversiones
en clima y digitalizacion, respectivamente.

Ademds, las medidas también deben cumplir determinados requisitos para poder optar a la
financiacién del MRR, en particular:

O O O O

e Las medidas deben estar suficientemente maduras para definir hitos y objetivos en el
momento dela presentaciéndel plan.

e Lasmedidas deberdnfinalizarse antes de agosto de 2026.

e Las medidas no deben perjudicar significativamente las iniciativas de i) mitigacion del
cambio climatico; ii) adaptacidén al cambio climatico; iii) uso sostenible y proteccién de los
recursos hidricos y marinos; iv) economia circular; v) prevenciéon y control de la
contaminacion, y vi) proteccién y recuperacion de la biodiversidady los ecosistemas.

Si bien la formulacién de caracter general de los objetivos del MRR permite a los Estados miembros
desarrollar acciones mas personalizadas en dmbitos en los que lo consideren oportuno, una falta de

2 Esta cifra, y las siguientes, se refieren a precios de 2021, procedentes de «The EU's 2021-2027 long-term budget and
NextGenerationEU: Facts and figures» (Presupuesto a largo plazo de la Unién para el periodo 2021-2027 y NextGenerationEU: hechos
y datos), https://op.europa.eu/es/publication-detail/~/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1l
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orientacion puede, al mismo tiempo, conducir a que se ignoren determinadas prioridades en
materia de transporte.

El reembolso se efectuara sobre la base de los hitos alcanzados por los Estados miembros y
acordados previamente con la Unién. Dado que los ultimos hitos deben alcanzarse en agosto de
2026, los Estados miembros pueden optar por utilizar medidas ya maduras, rdpidasy de bajo nivel
deinnovacién paralograr resultados e hitos con rapidez, en lugar de optar por medidas ambiciosas
y mas arriesgadas. La Unidntienelaintencién derealizar un seguimientode la aplicacién del MRR a
través delos hitos y deun sistema de cuadro deindicadoresque aun no se ha desarrollado.

En cuanto alos demas programasque entran en elambito de NextGenerationEU, los siguientes son
pertinentes para el transporte.

e La Ayuda a la Recuperacion para la Cohesiény los Territorios de Europay el Fondo de
Transicién Justa pueden utilizarse para temas de transporte que entren en el ambito de la
politica de cohesion, conforme a la cual el Fondo de Transicion Justa se destina
especificamente a abordar cuestiones climaticas.

e EnelcasodeHorizonte Europa,se afiaden 1350 millones de euros al clister «Clima, energia
y movilidad» pertinente para el transporte.

e Pueden utilizarse fondos adicionales para el programa InvestEU (6 100 millones de euros)
con miras afinanciar medidas relacionadas con el transporte que sean masarriesgadas.

Proximospasos

Lalista de veintinueve prioridades politicas establecida en este informe general servira de base para
el marco de analisis del estudio completo, que se presentara en la primavera de 2022. Esta lista se
utiliza para determinar qué prioridades de transporte de la Unidn estan cubiertas por los planes
nacionales de recuperaciony resiliencia y cuales no lo estan. Ayudara a evaluar en qué medida los
planes nacionales de recuperacién y resiliencia presentados por los Estados miembros cubren las
prioridades politicas de la Unién en el ambito del transporte. El andlisis de las oportunidades de
financiacion, el proceso de ejecucién y la asignaciéon de fondos del Plan de Recuperacién de la UE
ofrece unavision general de la contribucién del MRR a la consecucién de las prioridades en el sector
del transporte dela Unién.

Mas informacion

Este resumen estd disponible en las siguientes lenguas: inglés, francés, aleman, italiano y espafiol.
El estudio (que esta disponible en inglés) y los distintos resimenes pueden descargarse en:
https://bit.ly/3rR5TTh

Para mas informacién sobre la investigacion del Departamento Tematico para la Comision TRAN,
véase elsiguiente enlace: https://research4committees.blog/tran/

W Follow @PolicyTRAN
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