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PRINCIPALES CONCLUSIONS

e Les priorités de I'UE dans le domaine des transports qui sont pertinentes aux fins de la
présente recherche ont été définies sur la base d'une analyse des documents stratégiques
de I'UE, notamment la stratégie de mobilité durable et intelligente, le plan stratégique
2020-2024 de la direction générale de la mobilité et des transports (DG MOVE) et la page
web de 'UE sur les transports et la_ mobilité, et complétées par d'autres documents
stratégiques (plans d’action, communications, reglements, directives et décisions) qui
traitent plus spécifiquement de certainsthemesdans le secteur des transports.

e  Au total, 29 priorités de 'UE dans le domaine des transports ont été recensées. Douze
d’entre elles sont liées au transport durable, neuf aux transports intelligents et huit au
thémedela résilience des transports.

e Lafacilité pourla reprise et la résilience (FRR) est la piece maitresse du plan de relance de
'UEenréponsealacrisedela COVID-19,avecune enveloppe de 723,8 milliards d’EUR (prix
courants, 2021) sous forme de préts et de subventions.

e Enraisondelaformulation générale des objectifs de la FRR, 'ensemble des 29 priorités de
I'UE dans le domaine des transports reléve du champ d’application de la FRR. Toutefois, les
mesures liées au transport durable et au transportintelligent sont considérées comme plus
susceptibles d'étre financéesque les mesures liées a la résilience des transports.

e Lechamp d’application de la FRR est large. Si cela permet aux Etats membres d’élaborer
des actions plus adaptées dans les domaines qu’ils jugent appropriés, un manque
d’orientation peutconduirea ce que certaines prioritésen matiére de transports ne soient
pas prises en compte.

e Les exigences fixées dans le réglement FRR en ce qui concerne le calendrier de mise en
ceuvre et de décaissementpeuventfavoriser le financement de mesures de transport plus
courtes, plus avancéeset afaible risque (par oppositiona des mesures innovantes).

e Les 83,1 milliards d’'EUR restants du plan de relance de I'UE s'ajoutent a six instruments
financiers existants, dont 61,5 milliards d’'EUR sont utilisés pour renforcer la politique de
cohésion.

Le présent document constitue la synthése d’un briefinggénéral sur I'avenir des transports dans
le contexte du plan de relance. L'intégralité du briefing, disponible en anglais, peut étre
téléchargée al'adresse suivante: https://bit.ly/3rR5TTh
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Priorités stratégiquesde 'UE dans le domaine des transports

Les principaux objectifs de la
politique des transports de I'UE sont
aunombre de trois: i) promouvoir des
formes de transport durables, ii)
améliorer la numérisation des
transports et iii) rendre le systéme de
transport plus résilient. Sur la base
d'une analyse des documents
stratégiques de I'UE', 29 priorités de
I'UE dans le domaine des transports
sont définies aux fins de la présente
recherche. Ces priorités sont divisées
en trois thémes, a savoir des

transports durables, intelligentset résilients, et sont présentées dansle tableau 1.

Tableau 1: 29 priorités stratégiquesde 'UE dans le domaine des transports

| Théme # ‘ Priorités
1 Améliorer I'efficacité énergétique du transport routier
2 Déploiement de carburants de substitution dans le transport routier
3 Améliorer la durabilité du transport par voie d’eau et des ports
D 4 Améliorer la durabilité du transport aérien et des aéroports
= 5 Améliorer la durabilité du transport ferroviaire et des terminaux ferroviaires
.g Améliorer les emplacements de transbordement multimodal afin de faciliter le
L 6 transfert modal
= 7 Améliorer le transport ferroviaire pour faciliter le transfert modal
§ 8 Améliorer le transport par eau pour faciliter le transfert modal
E 9 Améliorer la mobilité active (vélo, marche) afin de faciliter le transfert modal
10 Transports transfrontaliers et interopérabilité
11 Transports urbains durables
12 Internalisation des co(its externes des transports
13 Mobilité intelligente dans le transport routier
42 14 Mobilité intelligente pour le transport multimodal de passagers
g 15 Mobilité intelligente pour le transport multimodal de marchandises
= 16 | Mobilité intelligente dans le transport ferroviaire
k= 17 Mobilité intelligente dans I'aviation
2 18 Mobilité intelligente dans le transport par voie d’eau
8 19 Innovation dans les technologies de mobilité intelligente
é 20 Développer les infrastructures numériques pour permettre une mobilité intelligente
= Soutien a la disponibilité des données, al'accés etal’échange de données surla
21 mobilité
22 Améliorer la gouvernance du secteur des transports
% 23 Achévementdu réseau RTE-T
3 2 24 Améliorer larésilience du systéme de transport face aux perturbations
§ § 25 Mobilité équitable, accessible et juste et droits des passagers
L < 26 Améliorerles conditions et I'attrait du travail dans le secteur des transports
g 27 Egalité hommes-femmes
& 28 Sécurité et sreté routiéres
29 Améliorer laslreté etla sécurité des autres modes de transport

Source: Préparation des auteurs sur la base de leur propre analyse.

1 La section 2.1.1 présente une vue d'ensemble des documents stratégiques de I'UE analysés afin de déterminer les priorités
stratégiques de 'UE dans le domaine des transports.



L'avenir des transports dans le contexte du plan de relance - note d'information

Le plan derelance dansle contextedestransports

Le plan de relance pour I'Europe, appelé «Next Generation EU», se compose de la facilité pour la
reprise et la résilience (FRR), dotée d’'une enveloppe de 723,8 milliards d’EUR? sous forme de préts
et de subventions,ainsique de plusieurs autres programmes de moindre envergure, auxquels 83,1
milliards d’'EUR ont été alloués. Le présent rapport porteprincipalement sur la facilité pour la reprise
et la résilience, quiest la piece maitresse de Next Generation EU.

Surla base del'analyse des possibilités de financement de la FRR pour les transports, il ressort qu'en
raison de laformulation générale des objectifsde la FRR, toutes les priorités de 'UE dans le domaine
des transports relevent du champ d’application de la FRR. Bien que cela soit vrai, en raison de la
maniére dont les objectifs de la FRR et les besoins de financement sont définis, certaines mesures
en matiére de transport sont plus susceptibles d’'étre incluses dans les plans nationaux des Etats
membres pour la reprise et la résilience que d’autres. Lesmesuresde transport les plus susceptibles
d’'étrefinancées au titre de la FRR sont les suivantes:

e Les mesures liées aux problémes spécifiques en matiére de transports auxquels les Etats
membres sont confrontésdans les domaines suivants:
o latransition écologique;
la transformation numérique;
une croissance intelligente, durable et inclusive;
la cohésion sociale et territoriale;
la santé et la résilience économique, sociale etinstitutionnelle;
les politiques pour la prochaine génération.

e Les mesures relatives aux recommandations spécifiques par pays adressées aux Etats
membres dans le domaine des transports, qui sont généralement liées a I'accélération de
I'utilisation de technologies a émissions faibles ou nulles dans les transports, a la mise a
disposition d'énergies renouvelables et a la couverture 5G.

e Lesmesurescontribuantal'égalitéentre les hommeset les femmeset a I'égalité des chances
pour tous.

e Lesmesurescohérentesaveclesautresmesures.

e Les mesures contribuant a I'objectif minimal de 37 % et de 20 % en matiere de dépenses
pour les investissementsrespectivement dansles questions climatiques et la numérisation.

Enoutre, les mesures doiventégalementremplir certaines conditions pour pouvoir bénéficier dun
financement au titre de la FRR. En particulier:

0O O O O O

o Lesmesures doivent étre suffisamment abouties pour définir des valeurs intermédiaires et
des valeurs cibles au moment de la présentation du plan.

e Lesmesuresdoiventétreachevées avant aoit 2026.

e Les mesures ne doivent pas entraver de maniere significative les efforts déployés pour i)
I'atténuation du changement climatique; ii) I'adaptation au changement climatique; iii)
I'utilisation durable et la protection des ressources hydriques et marines; iv) I'économie
circulaire; v) la prévention etla réduction de la pollution; et vi) la protection et la restauration
de la biodiversité et des écosystemes.

2 Ces chiffres etles suivants sont exprimés en prix de 2021, tirés du budget a long terme de I'UE pour la période 2021-2027 etde Next
Generation EU: Faits et chiffres, https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-1 1eb-9585-01aa75ed71al
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Si la formulation générale des objectifs de la FRR permet aux Etats membres d’élaborer des actions
plus adaptées dans les domaines qu’ils jugent appropriés, un manque d'orientation peut conduire
a ce que certaines prioritésen matiere de transports ne soient pas prisesen compte.

Le remboursement se fera en fonction des objectifs atteints par les Etats membres et convenus a
I'avance avec'Union. Etant donné que les derniers objectifs doivent étre atteintsd’iciao(t 2026, les
Etats membres pourraient privilégier des mesures avancées, rapides et peuinnovantes pour obtenir
des résultats et atteindre des objectifs en peu de temps, plutét que d’'opter pour des mesures
ambitieuses et plusrisquées.L’'UEa l'intention de suivre la mise en ceuvre de la facilité pourla reprise
et larésilience au moyen de paliers et d'un systéeme de tableaude bord, qui doit encore étre élaboré.

En ce quiconcerneles autres programmesrelevantde Next Generation EU, les programmes suivants
sont pertinentspour les transports:

e lesoutienalareprise enfaveurdelacohésion et des territoires de I'Europe (REACT-EU) et le
Fonds pour unetransition juste (FTJ) peuvent étre utilisés pour des questionsrelatives aux
transports relevantde la politique de cohésion, le FTJ étant spécifiquementdestiné a traiter
les questions climatiques;

e pourHorizon Europe, un montantde 1,35 milliard d'EUR est ajouté au pole «Climat, énergie
et mobilité» pertinent pour les transports;

e desfonds supplémentaires pourle programme InvestEU (6,1 milliards d’'EUR) peuvent étre
utilisés pour financer des mesures plus risquées en matiére de transport.

Prochainesétapes

La liste des 29 priorités stratégiques recensées dans la présente note d'information servira de base
au cadre d'analyse de I'étude compléte, qui sera présentée au printemps 2022. Cette liste sert a
dresser les prioritésde 'UE en matiére de transports quisont couvertes par les plans nationaux pour
la reprise et la résilience et celles quinele sont pas. Elle contribuera a évaluer dansquelle mesure les
priorités stratégiques de 'UE dans le domaine des transports sontcouvertes parles plans nationaux
présentés par les Etatsmembres. L’analyse des possibilités de financement, du processus de mise en
ceuvre et de l'allocation des fonds du plan de relance de 'UE fournit une vue d'ensemble de la
contribution dela FRR a laréalisation des prioritésdu secteurdes transports de 'Union.

Pour en savoir plus

Cette synthese peut étre consultée dans les langues suivantes: anglais, francais, allemand, italien et
espagnol. Le briefing, disponible en anglais, ainsi que les syntheses peuvent étre téléchargés a
I'adresse suivante: https://bit.ly/3rR5TTh

Pour en savoir plus sur les travaux de recherche du département thématique pour la
commission TRAN: https://research4dcommittees.blog/tran/

W Foliow @Policy TRAN
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