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Convención de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con discapacidad 

La Convención de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) es el primer 
instrumento internacional jurídicamente vinculante que establece normas mínimas respecto a los derechos de 
las personas con discapacidad, y la primera convención sobre los derechos humanos de la que la UE es parte. 
Entró en vigor en la UE el 22 de enero de 2011. 

Como exige el mecanismo de presentación de informes integrado en la Convención, la UE presentó un 
informe inicial sobre la aplicación de la CDPD en 2014, respecto al que el Comité de la CDPD publicó una Lista 
de cuestiones. La UE respondió en junio de 2015, y el Comité de las Naciones Unidas concluyó su examen 
expresando su preocupación y formulando recomendaciones en sus observaciones finales.2 

Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020 

La UE tenía la intención de que la Estrategia sobre discapacidad 2010-2020 se utilizara como un plan de 
ejecución de la CDPD. No obstante, en las observaciones finales se dejó claro que existían lagunas 
considerables en la aplicación de la CDPD por parte de la UE. En ámbitos en los que la UE posee una 
competencia limitada o respecto a los que no existe consenso político, la Estrategia sobre discapacidad 

                                                             
1  Estudio completo en inglés:  

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/700321/IPOL_STU(2021)700321_EN.pdf 
2  Observaciones finales sobre el informe inicial de la Unión Europea:   

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/226/55/PDF/G1522655.pdf?OpenElement 

RESUMEN 

En este estudio, encargado por el Departamento Temático de Derechos de los Ciudadanos y 
Asuntos Constitucionales del Parlamento Europeo a petición de la Comisión de Peticiones, se 
examina el grado de aplicación de las observaciones finales de 2015 del Comité de la CDPD por 
parte de la UE, con vistas al próximo ciclo de seguimiento y presentación de informes. Pone de 
relieve que, aunque algunas recomendaciones han sido objeto de seguimiento por parte de la UE 
a través de sus estrategias y sus acciones legislativas y políticas en materia de discapacidad, siguen 
existiendo importantes lagunas, sobre todo en aquellos ámbitos en los que la UE posee 
competencias limitadas o escasea el apoyo político.  
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contenía acciones y propuestas limitadas. Además, la Estrategia no comprendía todos los artículos y derechos 
consagrados en la Convención. Una de las recomendaciones del Comité de las Naciones Unidas era la de 
actualizar la Estrategia sobre discapacidad 2010-2020 y abordar las lagunas antes mencionadas, pero la UE no 
realizó un seguimiento de tal recomendación. En consecuencia, ninguna de las recomendaciones de las 
observaciones finales se incorporó a la Estrategia sobre discapacidad. 

Evaluación de la Estrategia sobre Discapacidad 

La Evaluación 2020 de la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-20203 pone de manifiesto que se 
realizaron numerosos avances en el ámbito de la accesibilidad y que la UE colaboró eficazmente con los 
Estados miembros en la mejora de las políticas de empleo, protección social y formación profesional para 
personas con discapacidad. Se realizaron mejoras en la recogida de datos y la puesta en marcha de estudios, 
contribuyendo así a la sensibilización y el seguimiento de la ejecución. 

Aunque el estudio de evaluación establece que el uso de fondos de la UE contribuyó al proceso de 
desinstitucionalización, existen datos que acreditan que la financiación de la UE se ha utilizado para renovar 
instituciones, aunque parece que la Comisión no está dispuesta a revocar la financiación utilizada 
indebidamente, ni capacitada para ello. Por otra parte, el impacto negativo desproporcionado de la pandemia 
de la COVID-19 en las personas con discapacidad que viven en instituciones hizo saltar las alarmas, sobre todo 
en relación con las mayores tasas de mortalidad. 

Las recomendaciones para ratificar el Protocolo facultativo de la CDPD para que el Comité de la CDPD pueda 
examinar las reclamaciones individuales contra las infracciones de la Convención, y para adoptar una Directiva 
horizontal sobre igualdad de trato que prohíba la discriminación por motivos de discapacidad, con el apoyo 
tanto de la Comisión como del Parlamento, fueron bloqueadas en el Consejo, dejando una brecha en la 
protección jurídica de las personas con discapacidad. Por otra parte, no se establecieron los centros de 
referencia en todas las instituciones de la UE. 

Estrategia Europea sobre Discapacidad 2021-2030 

La renovada Estrategia sobre los derechos de las personas con discapacidad para 2021-2030, de marzo de 
2021, aborda más cuestiones de las observaciones finales. Se anunciaron nuevas iniciativas en el ámbito de la 
accesibilidad y la movilidad, como la introducción de un centro europeo de recursos «AccessibleEU» y una 
Tarjeta Europea de Discapacidad. En el ámbito del empleo, se establecerán objetivos para los Estados 
miembros relativos a la mejora de la participación laboral. Se anuncian nuevos estudios sobre formas de 
abordar las lagunas existentes, entre otros ámbitos, en materia de protección social, acceso a la salud y acceso 
a la justicia. Además, se designarán coordinadores en materia de discapacidad en todas las instituciones de la 
UE. 

Sin embargo, varias cuestiones planteadas en las observaciones finales siguen sin resolverse o 
abordarse en la nueva Estrategia sobre Discapacidad. Entre ellas, la controvertida cuestión del uso por los 
Estados miembros de fondos de la UE para renovar instituciones. La discriminación en el acceso a la asistencia 
sanitaria no se aborda con medidas concretas, mientras que el Protocolo facultativo y la directiva sobre 
igualdad siguen bloqueados en el Consejo. 

La decisión adoptada en la Estrategia sobre Discapacidad 2021-2030 de integrar la consideración de los 
derechos de las personas con discapacidad en todas las áreas de la formulación de políticas podría 
enmascarar el alcance limitado de algunas acciones.  Formular un objetivo general para todas las políticas, 
como el de «garantizar la igualdad en el acceso a la salud», sin especificar cómo, quién, dónde y con qué medios 
debe ejecutarse la acción, puede resultar ineficaz en cuanto a la consecución de resultados concretos. 

                                                             
3 Evaluación de la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020. Documento de trabajo de los servicios de la Comisión 

SWD(2020) 291 final. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_21_810/IP_21_810_EN.pdf
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Conclusión 

La adopción y la aplicación de legislación vinculante y los instrumentos jurídicos no vinculantes que la 
acompañan, como los de investigación y financiación, han propiciado mejoras notables, mientras que las 
cuestiones no resueltas o no abordadas atañen a ámbitos en los que la UE posee una competencia limitada 
y falta voluntad política para avanzar. Esto también se desprende de la evaluación que hace el estudio de la 
aplicación de las observaciones finales por parte de la UE, que pone de relieve que solo se aplicaron 
plenamente 4 observaciones finales, mientras que se aplicaron parcialmente 16 y no se aplicaron 22 
(véase la tabla del anexo 1 al estudio en la que se resume el contenido de este). 

Recomendaciones 

Para abordar esta situación, mejorar la aplicación de la CDPD y garantizar la realización de los derechos de las 
personas con discapacidad en la UE, el estudio propone las siguientes recomendaciones a las instituciones de 
la UE:  

1. Priorizar los asuntos en función de la urgencia de las preocupaciones: Las instituciones de la UE deben 
establecer prioridades y plazos inequívocos basados en las preocupaciones expresadas en las observaciones 
finales, teniendo en cuenta la urgencia de tales inquietudes, así como las competencias de la Unión. 

2. Revisar la legislación vigente: la UE podría revisar la legislación vigente no solo con el fin de armonizarla 
con las disposiciones de la Convención, sino, sobre todo, de analizar los resultados concretos: ¿contribuyen 
efectivamente las normas legislativas existentes y los instrumentos jurídicos no vinculantes a la realización de 
los derechos fundamentales de las personas con discapacidad en ámbitos específicos? 

3. Promover la nueva legislación y garantizar una aplicación adecuada por parte de los Estados 
miembros: cuando la UE tenga la posibilidad de promover nuevas leyes, debe hacerlo, y también debe 
garantizar una aplicación adecuada de las mismas por parte de los Estados miembros. Las instituciones de la 
UE utilizarán todos los instrumentos a su disposición para garantizar el cumplimiento (como los 
procedimientos de infracción). 

4. Analizar con el fin de generar apoyo político: es importante analizar cuáles son las razones precisas que 
subyacen a la inacción o a la falta de resultados, y examinar cómo podrían superarse mediante la reforma 
jurídica, la presión y las campañas políticas, las acciones jurídicas, etc. Este conocimiento resulta útil para 
generar más apoyo político y estrategias para lograr un cambio efectivo. 

5. Cuidado con la integración cosmética de la discapacidad: la integración de la consideración de la 
discapacidad en todos los ámbitos de la formulación de políticas reviste una enorme importancia, pero se corre 
el riesgo de que resulte «cosmética». Los problemas han de analizarse debidamente y los instrumentos de 
política deben diseñarse y detallarse para garantizar que las cuestiones de la discapacidad se abordan 
adecuadamente en el marco de una política general. 
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