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Polityka panstw cztonkowskich dotyczaca
obecnosci kobiet w zarzadach i jej wptyw
na tad korporacyjny’

ABSTRAKT

W badaniu, zleconym przez Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych
Parlamentu Europejskiego na wniosek komisji JURI, przedstawiono polityki dotyczace obecnosci kobiet
w zarzadach obowiazujace w panstwach cztonkowskich UE. Szczegétowo przeanalizowano w nim
polityki i praktyki stosowane w Hiszpanii, Francji, we Witoszech, w Niderlandach i Niemczech oraz ich
wptyw na liczbe kobiet w zarzadach. W podsumowaniu zalecono terminowe przyjecie dyrektywy w
sprawie poprawy réwnowagi ptci wsérdd dyrektorow niewykonawczych spétek, ktérych akcje sa
notowane na gietdzie, i odnosnych srodkéw (COM(2012)0614).

Kontekst

tad korporacyjny dotyczy sposobu, w jaki wladza i kontrola nad zasobami oraz prawo do podejmowania
decyzji w spoétce sg rozdzielane pomiedzy rézne podmioty przy wykorzystaniu formalnych struktur i
procesow. Zarzad jest waznym elementem tadu korporacyjnego. Zatwierdza najwazniejsze decyzje
strategiczne i finansowe, a takze nadzoruje kierownictwo spétki. Doradza on rowniez menadzerom, na
przyktad zapewniajgc wiedze fachowa w konkretnych obszarach i biorgc udziat w ustalaniu strategii. Innymi
stowy zarzad jest areng, na ktérej podejmowane s3 najwazniejsze decyzje ekonomiczne w
przedsiebiorstwie.

We wszystkich panstwach cztonkowskich wiekszos$¢ oséb zasiadajacych w zarzadach to mezczyzni, a kobiety
sg niedostatecznie reprezentowane. Stanowi to jedna z najwiekszych réznic w sytuacji kobiet i mezczyzn w
Unii Europejskiej. Jezeli nie zniweluje sie réznicy w reprezentacji kobiet i mezczyzn w zarzadach, nie osiggnie
sie rbwnouprawnienia pici w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych gospodarki.

W ostatnich latach poswieca sie wiecej uwagi réznicom w reprezentacji kobiet i mezczyzn w zarzadach.
Coraz wiecej panstw cztonkowskich wprowadzito przepisy, ktére maja utatwic¢ kobietom zasiadanie w nich.
W dziewieciu panstwach cztonkowskich wprowadzono parytety pici w zarzadach. W osiemnastu panstwach
cztonkowskich w kodeksach tadu korporacyjnego wprowadzono zalecenia dotyczace reprezentacji kobiet
w tych organach.
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W UE zgodnie z dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej? spotki muszg ujawni¢ w
os$wiadczeniu o stosowaniu zasad tadu korporacyjnego, jaka jest ich polityka ré6znorodnosci w organach
administracyjnych, zarzadzajacych i nadzorczych. W ztozonym w kwietniu 2021 r. wniosku dotyczacym
dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju?
sprecyzowano, ze polityki r6znorodnosci musza zawiera¢ wzmianke o ptci. Do tej pory nie zostat przyjety
ztozony w 2012 r. wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie poprawy rownowagi ptci wsrod dyrektorow
niewykonawczych spotek, ktorych akcje sg notowane na gietdzie®.

Wzmozonej uwadze i nowym regulacjom towarzyszyt w ostatnich latach wzrost liczby kobiet na
stanowiskach dyrektorskich. Mimo ze wiele panstw cztonkowskich poczynito w tej kwestii znaczne postepy,
rzadko zdarza sie, aby w zarzadach panowata réwnowaga pici, a kobiety i mezczyzni stanowili 40-60% ich
cztonkédw. Réznica w sytuacji kobiet i mezczyzn pozostaje szczegdlnie duza w przypadku stanowisk
dyrektoréw wykonawczych, podczas gdy odnotowano polepszenie sytuacji w przypadku dyrektoréw
niewykonawczych. Ponadto znaczna wiekszos¢ prezeséw zarzadu i przewodniczacych komisji to mezczyzni.

Cel

W badaniu przedstawiono polityki dotyczace obecnosci kobiet w zarzadach obowigzujagce w panstwach
cztonkowskich UE. W pierwszej kolejnosci poréwnano w nim przepisy dziewieciu panstw cztonkowskich
dotyczace parytetéw pfici. Przedstawiono czas wprowadzenia poszczegdlnych przepiséw i poréwnano
réznice w docelowym poziomie parytetu. Regulacje réznig sie co do tego, czy wymaga sie w nich
zrbwnowazonych pod wzgledem ptci zarzadéw, a takze w kwestii, jak daleko idaca jest wymagana zmiana
w poréwnaniu ze stanem faktycznym w momencie wprowadzania przepiséw. W regulacjach stosowane sg
tez rézne kryteria decydujace, w przypadku ktérych spétek trzeba stosowad parytety: czasami jest to
obecnos¢ na gietdzie, a czasami wielkos¢ przedsiebiorstwa. Dlatego tez zakres stosowania przepiséw moze
by¢ zaréwno bardzo waski, jak i bardzo szeroki, a co za tym idzie — objeta nim grupa spétek tatwa lub trudna
do wskazania. Rozny jest tez czas trwania przepiséw: niektére wprowadzono na state, inne majag charakter
tymczasowy. Ponadto przepisy réznia sie co do wystepowania i charakteru sankcji grozacych za ich
nieprzestrzeganie. Najczesciej przewidziang sankcja jest tzw. wolne miejsce.

Nastepnie w badaniu poréwnane sa zalecenia dotyczace réznorodnosci ptci w zarzadach, ktére wpisano do
kodekséw tadu korporacyjnego. Okazuje sie, ze dziewie¢ panstw cztonkowskich, w ktérych obowiazuja
parytety w zarzadach, posiada réwniez kodeksy tadu korporacyjnego, ktére zawierajg zalecenia dotyczace
réznorodnosci w tych organach. Ponadto dziewie¢ panstw cztonkowskich, w ktérych nie obowigzujg
parytety w zarzadach, mimo to posiada kodeksy fadu korporacyjnego, ktére zawierajg zalecenia dotyczace
réznorodnosci w zarzadach. Oznacza to, Ze istnieje jeszcze trzecia grupa dziewieciu panstw cztonkowskich,
w ktérych skfad zarzaddw nie jest regulowany ani za pomoca parytetédw, ani za pomoca miekkiego prawa,
jakim sg kodeksy tadu korporacyjnego.

W panstwach cztonkowskich, w ktérych obowigzujg parytety, zalecenia kodekséw fadu korporacyjnego
czesto odzwierciedlajg sformutowania zawarte w przepisach. W panstwach, w ktérych nie obowiazuje
parytety, zalecenia sg czesto raczej ogdélne i mato doktadne. Czesto nie zawierajg celu liczbowego i zaleca
sie w nich tylko, aby r6znorodnos¢ ptci byta brana pod uwage przy ustalaniu sktadu zarzadu. W niektérych
kodeksach obecnos$¢ kobiet jest czescig szerszego zalecenia dotyczacego réznorodnosci, ktére obejmuje

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE w
odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektére duze jednostki oraz
grupy.

3 Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE, dyrektywe 2004/109/WE,
dyrektywe 2006/43/WE oraz rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju.

4 Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy réwnowagi ptci wsrdéd dyrektorédw
niewykonawczych spoétek, ktérych akcje sg notowane na gietdzie, i odnosnych srodkow.
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takze inne czynniki demograficzne, takie jak wiek i narodowos¢ cztonkéw zarzadu, albo odnosi sie do
zréznicowania doswiadczenia i kwalifikacji.

Wdrazanie zalecan kodeksu opiera sie na podejiciu ,przestrzegaj lub wyjasnij”. Oznacza to, ze sp6tki musza
albo przestrzegad zalecen kodeksu, albo wyjasnia¢ w sprawozdaniach rocznych, dlaczego tego nie robia.
Nie sa przewidywane sankgje.

Dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej, ktorg panstwa cztonkowskie musiaty transponowac
do prawa krajowego, rowniez opiera sie na obowigzkach informacyjnych. Ma ona skfania¢ spotki do
opracowania polityki r6znorodnosci w swoich zarzagdach.

Nastepnie w opracowaniu mozna znalez¢ informacje na temat polityk dotyczacych kobiet w zarzadach oraz
ich wdrazania w pieciu panstwach cztonkowskich. Porbwnywana jest sytuacja w Hiszpanii, Francji, we
Wtoszech, w Niderlandach i Niemczech.

Analiza poréwnawcza tych pieciu panstw cztonkowskich wykazata, ze w czterech z nich prawodawstwo
zostato rozszerzone i zaostrzone od czasu jego pierwotnego wprowadzenia. Po kilku latach obowigzywania
parytetow widac wyraznie, ze istnieje tendencja, aby dalej dziata¢ w tym kierunku. Ma to zwiekszy¢ /
zachowa¢ bardziej zréwnowazong pod wzgledem pici reprezentacje kobiet i mezczyzn w zarzadach oraz
zapewni¢, aby pozytywne zmiany, jakie przyniosty przepisy o parytetach, nie dotyczyly tylko stanowisk
dyrektoréw niewykonawczych. Panhstwa, ktére wprowadzity parytety tymczasowo, przedtuzyly ich
obowigzywanie. Oznacza to, ze nadal istnieje potrzeba regulacji tego obszaru oraz ze poczatkowe nadzieje,
ze przepisy beda potrzebne tylko na krétki czas, rozwiaty sie.

Poréwnanie wykazato réwniez, ze w panstwach, w ktérych nie przewiduje sie sankcji — jak w Hiszpanii i
Niderlandach - cele parytetéw sa osiggane rzadziej niz w krajach, ktére wprowadzity sankcje. Ponadto
przepisy przyczynity sie gtdéwnie do wzrostu odsetka kobiet wérdd dyrektorow niewykonawczych, a nie -
dyrektoréw wykonawczych.

Poréwnanie kodekséw tadu korporacyjnego w czterech krajach pokazuje, ze kodeksy jedynie
odzwierciedlaja tam obowigzujgce przepisy. Z kolei w Hiszpanii kodeks wskazuje cel wynoszacy 40%, ktory
powinien by¢ osiggniety w jasno okreslonym terminie. W kazdym z pieciu panstw cztonkowskich zmieniono
kodeksy, tak aby uwzgledniaty odniesienia do ptci w zarzadach, mniej wiecej w czasie, gdy opracowywano
przepisy dotyczace parytetéw. Kodeksy nie byty pierwszymi dokumentami, w ktérych pojawity sie regulacje
dotyczace sktadu zarzadéw pod katem pitci, ale raczej dotrzymywaty one kroku zmianom legislacyjnym.

W publikacji dogtebnie oméwiono wyniki badan nad efektami parytetéw ptci. Badania jasno wskazuja, ze
parytety sg skutecznym sposobem zwiekszania udziatu kobiet w zarzadach: w krajach, w ktérych obowigzuja
parytety, odnotowuje sie wiekszy odsetek kobiet w zarzadach niz w krajach, w ktérych parytetéw nie ma.
Badania wskazaty réwniez na ,efekt domina” - okazato sie, ze w firmach, w ktérych kobiety zasiadajg w
zarzadach, jest wiecej kobiet petnigcych funkcje dyrektoréw generalnych, kierownikéw najwyzszego
szczebla i menedzeréw. Ustalenia dotyczace ,efektu domina” nie s jednak jednoznaczne. Czynniki
kontekstowe moga odgrywac role w tym, czy wzrost odsetka kobiet wirdd dyrektoréw zarzadoéw wigze sie
z poprawa dostepu kobiet do stanowisk decyzyjnych ponizej poziomu zarzadu. Ponadto mozliwe, ze musi
uptynac wiecej czasu, aby efekt ten stat sie widoczny.

W opracowaniu oméwiono réwniez wyniki badan dotyczacych wptywu obecnosci kobiet w zarzadach na
wyniki finansowe przedsiebiorstw. W wielu badaniach analizuje sie uzasadnienia biznesowe zwiekszenia
obecnosci kobiet w zarzadach. Podkresla sie w nich korzysci ekonomiczne, jakie czerpia z tego firmy. Wiele
badan wskazuje, ze powotanie wiekszej liczby kobiet do zarzadéw nie tylko poprawia wyniki finansowe
spotek, ale réwniez sktania je do podejmowania dziatan korzystnych dla interesariuszy i spoteczeristwa jako
catosci. Wyniki tych badan nalezy jednak interpretowaé ostroznie, poniewaz wykazane w poszczegélnych
badaniach zaleznosci miedzy obecnoscia kobiet w zarzadach a wynikami finansowymi spétek moga nie
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mie¢ charakteru przyczynowego. Ponadto argumenty przytaczane w celu wyjasnienia wynikéw czesto
odwotuja sie do stereotypdw pici.

Inna grupa badan zajmuje sie analiza, jak zmienia sie tryb pracy zarzadu, kiedy zasiadajg w nim kobiety.
Wykazano, ze dyskusje, decyzje i interakcje miedzy cztonkami zarzadu zmieniaja sie na lepsze, gdy organ ten
staje sie bardziej zréwnowazony pod wzgledem ptci.

W opracowaniu szczegétowo podsumowano wniosek, aby wprowadzi¢ parytet ptci dla dyrektorow
niewykonawczych w catej UE. We wniosku zaproponowano, aby wprowadzi¢ cel wynoszacy 40% dla pici
niedostatecznie reprezentowanej. Miatby on dotyczy¢ dyrektoréw niewykonawczych zasiadajacych w
zarzadach spétek notowanych na gietdzie.

Komisja Europejska przedstawita wniosek w listopadzie 2012 r. W listopadzie 2013 r. Parlament Europejski
zdecydowanie go popart. Od tego czasu prace nad dyrektywa utknety w martwym punkcie. Pomimo
wysitkow ostatnich prezydencji Rady Unii Europejskiej, porozumienia do tej pory nie osiagnieto.

Biorac pod uwage krajowe regulacje i praktyki w panstwach czlonkowskich oraz wyniki badan
przedstawionych w opracowaniu, zaleca sie w nim, aby przyja¢ proponowang dyrektywe w sprawie
parytetow ptci w catej UE. Stanowitaby ona skuteczny instrument, ktdry pomogtby osiagnac réwnosc pici w
kwestii podejmowania decyzji gospodarczych - co jest zgodne z zasadami pomocniczosci i
proporcjonalnosci.

Zastrzezenie prawne i prawo autorskie. Opinie wyrazone w niniejszym dokumencie sa jedynie opiniami autoréw i nie musza odzwierciedla¢
oficjalnego stanowiska Parlamentu Europejskiego. Powielanie i ttumaczenie do celéw niehandlowych jest dozwolone pod warunkiem
wskazania zrodta oraz wezesniejszego poinformowania Parlamentu Europejskiego i wystania mu egzemplarza. © Unia Europejska, 2022.
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