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WICHTIGSTE ERKENNTNISSE

e Der internationale Handel ist im zweiten Quartal 2020 aufgrund der Auswirkungen von
COVID-19 aufdie Weltwirtschaft um 19% im Vergleich zum Vorjahr zuriickgegangen, was
zu Einnahme-und Rentabilitatsverlustenim Guterverkehrssektor fihrte.

e Der Strallen-und Schienengliterverkehrschnitten besser ab als der Giterverkehr per Schiff
und Flugzeug.

e Zu den von der EU zur Bekdampfung der Krise ergriffenen Malinahmen gehdren
MafBnahmen zur finanziellen Entlastung, die ,Green-Lane-Initiative sowie die Aussetzung
administrativer undregulatorischer Auflagen fiir in den Bereichen Stra3en-, Schienen-und
Luftfrachtverkehr tatige Unternehmen.

e Die Digitalisierung der Branche hat sich im Zuge der Pandemie beschleunigt: Auf diese
Weise wollte man Empfehlungen zur Reduzierungdes physischen Kontakts nachkommen
und ssich die Nachfrage nach Onlineshopping zunutze machen.

e Die politischen Entscheidungstrager auf EU-Ebene und nationaler Ebene sollten weiterhin
Anreize fur digitale Innovationen schaffenund einen klaren Rechtsrahmen fiir den Einsatz
disruptiver Transportmittel, wie beispielsweise Drohnen, und digitaler Technologien
entwickeln.

e Die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen missen Uberprift und es missen strengere
Kriterien mit Blick auf Wettbewerb, Konnektivitdt oder Mindestservicelevel festgelegt
werden. So kdnnten etwa Betriebsbeihilfen, die im Rahmen der aktuellen Leitlinien fir
staatliche Beihilfen an Eisenbahnunternehmen gewahrt werden, den Gliterverkehrsmarkt
verzerren, da der Schienengliterverkehr dort, wo seine Wettbewerbsvorteile voll
ausgeschopft werden, florieren kann; Subventionen sollten vielmehr auf Bereiche wie
Infrastrukturnutzung oder Multimodalitatausgerichtetwerden.

e Die Strategien zur Regelung des stadtischen Giterverkehrs und des
Schienengiterverkehrs sollten innerhalb der (blichen geografischen Grenzen
harmonisiertwerden. Beispielsweise solltenVorschriften fuir den stadtischen Giterverkehr
aufregionaler Ebene abgestimmtwerden und Vorschriften fiir den Schienengtiterverkehr
sollten tber nationale Grenzenund EU-Grenzen hinweg gelten.

Das vorliegende Dokument ist eine Zusammenfassung des thematischen Briefings zur
Wiederbelebung von Verkehr und Tourismus in der EU nach COVID-19- Teil V: Guterverkehr Die
vollstdndige Studie ist in englischer Sprache unter folgendem Link abrufbar:
https://bit.ly/33NsmYU
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Der Ausbruch von COVID-19 hat der
Guterverkehrsbranche stark zugesetzt. Der
internationale Handel ging im zweiten Quartal
2020 um 19 % im Vergleich zum Vorjahr zurlick,
was  verdeutlicht,  welche Krise  der
Guterverkehrssektor  durchlebt hat.  Der
Warenfluss  wurde  nicht  nur  durch
GrenzschlieBungen, sondern auch durch
Lockdown-bedingte Stérungen der Lieferketten
behindert.

Die Seeschifffahrt und die Luftfahrt wurden von der Pandemie am schwersten getroffen. Der
Guterverkehr auf See etwa kam durch weltweite HafenschlieBungen und den weltweiten Mangel
an Seeleuten beinahe zum Erliegen. Die Luftfahrt wurde durch Flughafen-und GrenzschlieBungen
ahnlich stark beeintrachtigt. Zahlreiche Luftverkehrsunternehmen wandelten Passagierflugzeuge
in Frachtflugzeuge um, um der steigenden Nachfrage nach Giitertransporten gerecht zu werden.
Trotz dieses strategischen Vorgehens konnte die Wiederaufnahme des Flugverkehrs die
Auswirkungen von FlughafenschlieBungen und am Boden gebliebenen Flugzeugen nicht
wettmachen.

Der StralBen- und der Schienengiiterverkehr schnitten dagegen im Vergleich zu anderen im
Guterverkehr eingesetzten Verkehrstragern relativ gut ab. Wahrend die Zuwachsrate im
Schienenverkehr im Vergleich zum Giterkraftverkehr nach wie vor gering ist, lief der
Schienengiterverkehr 2020 trotz Lockdowns und Beschrankungen beinahe unterbrechungsfrei
weiter. Bei stadtischen Warenlieferungen waren aufgrund der Zunahme des E-Commerce zwar
kraftige Umsatzsteigerungen zu verzeichnen, doch standen der gestiegenen Nachfrage so
kurzfristig keine ausreichenden Kapazitdten der Logistikunternehmen gegentiber, was zu
Lieferverzogerungen und -unterbrechungenfiihrte.

Um die Gliterverkehrsbranche etwaszu entlasten, ergriff die EU eine Reihe von MalZnahmen. Neben
umfassenden haushaltspolitischen MaBnahmen zur Unterstiitzung des Sektors war vor allem die
,Green-Lane“-Initiativefiir die Gewahrleistung deskontinuierlichen grenziiberschreitenden Flusses
lebenswichtiger Waren per Giterkraftverkehr zwischen den EU-Mitgliedstaaten von
entscheidender Bedeutung. Diese MalBnahme wurde nun auch auf andere Verkehrstrager
ausgeweitet. Zur Entlastung des Schienengtterverkehrs hat die EU vorlibergehend einige
administrative Anforderungen betreffend Trassenpreisen und Bescheinigungen ausgesetzt.
Dadurch verringerte sich der birokratische Aufwand fiir die Eisenbahnunternehmen und erhohte
sich der Spielraum fiir die Mitgliedstaaten, sie finanziell zu unterstiitzen. Um die Situation fiir die
Luftfrachtunternehmen leichter zu machen, wurde auf bestimmte administrative Auflagen sowie
auf Pflichten im Zusammenhang mit Flughafenslots verzichtet. In der Seeschifffahrt hingegen
konzentrierte sich die EU in erster Linie auf die Riickfihrung von Seeleuten und erlief3 Leitlinien zur
Gewahrleistung des Schutzes und der Unterstiitzung der aufgrund von GrenzschlieBungen im
Ausland gestrandeten Arbeitnehmer.

Durch die von der Pandemie ausgeldste Krise haben sich verschiedene Entwicklungen im
Guterverkehrssektor beschleunigt und intensiviert. Positiv ist hier zu vermerken, dass die
Digitalisierung der Branche erheblich an Fahrt aufgenommen hat, was zu mehr Automatisierung
und weniger physischem Kontakt gefiihrt hat, wodurch sich die Hygienebedingungen und die
Effizienz der Glterverkehrsketten in kurzer Zeit verbessert haben. Zudem sorgte die Digitalisierung
dafiir, dass der Sektorweniger anfallig fir Storungen ist.
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Die EU-weit in den Stadten verhdangten Lockdowns fiihrten zu einem drastischen Anstieg der
Nachfrage nach E-Commerce, weshalb viele Geschafte auch Onlineshops eréffneten, um ihre
Geschaftstatigkeit aufrechtzuerhalten. Dies trug zu einer Welle neuer Dienstleistungen wie etwa
dem 10-Minuten-Lieferservice bei. Die Zunahme stadtischer Warenlieferungen fiihrte auch zu
einem entsprechendenBedarfan PaketschlieBfachern, Abhol-und Abgabestellen und alternativen
Fahrzeugarten wie Lastenfahrrader, mit denendie Nachhaltigkeit derBranche in Zukunftverbessert
werden kdnnte.

Gleichzeitig haben sich COVID-19-bedingte Stérungen des Guterverkehrs negativ auf die Branche
ausgewirkt. So flihrten etwa weltweite Lockdowns zu einer starkeren Regionalisierung des Handels.
Dieses Phanomen beeintrachtigt den internationalen Warenfluss, flihrt zu einer Abnahme des
Welthandels und macht die Lieferketten anfédlliger und teurer. Die Einrichtung von
Guterverkehrskorridoren sollte der Regionalisierung des Handels entgegenwirken und wird
hoffentlich weiterhin eine zentrale Rolle beim Abbau von Hinderissen fiir den Guterverkehr und
bei der Forderung des Handels spielen.

Insgesamt lassen sich die Auswirkungen von COVID-19 auf den Giterverkehr mit Empfehlungen
eindammen, die sich an die wichtigsten Akteure richten. Zunachst einmal sollte die Digitalisierung
aufgrund ihrer steigenden Bedeutung fiir die Gewahrleistung von mehr Effizienz und weniger
direkten Kontakten geférdert werden. Die Nutzung von Innovationen wie Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) sowie ein vermehrter Datenaustausch zwischen den
Unternehmen kdnnte eine solide Basis flir die Starkung der Widerstandsfahigkeit der Unternehmen
sein. Die politischen Entscheidungstrager in der EU sollten Plane erarbeiten, die spezielle
Fordermittel fur alle Unternehmen vorsehen, die in digitale Technologien und Kompetenzen
investieren wollen.

Hightech-Produkte wie Drohnen oder autonome Fahrzeuge werden jedoch méglicherweise nicht
ausreichend in den Alltagsbetrieb der Unternehmen integriert, wenn sie nicht entsprechend
behordlich geregelt sind. Aus diesem Grund sollte die EU klare Regelungsrahmen entwickeln, die es
den Unternehmen ermdglichen, mit einem hohen Mal3 an Rechtssicherheit in digitale Losungen zu
investieren.

Ferner sollten die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen {iberpriift werden, um Erholung und
Wachstum im Giterverkehrssektor zu fordern, ohne den Wettbewerb zu verzerren. Beispielsweise
kann der Schienengliterverkehr nur dannmit dem Stralengtiterverkehr konkurrieren, wenn er sich
in einem von den Kraften des Marktes bestimmten Umfeld entwickelt. Staatliche Beihilfen sind
wichtig, um zu gewahrleisten, dass der Wettbewerb den Akteuren nicht schadet, jedoch solltensie
einer genauen Uberpriifung unterzogen werden, damit sie nicht haufiger als notwendig eingesetzt
werden.

Die politischen Entscheidungstrager in der EU sollten einige der im Rahmen der ,Green-Lane™
Initiative eingeflihrten Leitlinien und Protokolle wie etwa das beschleunigte Verfahren an den
Grenziibergangsstellen des TEN-V-Netzes beibehalten, um den Verwaltungsaufwand fir den
Guterverkehr zu verringern und den internationalen freien Warenverkehr zu garantieren. Dem
Mangel an Lastwagenfahrern kann durch Strategien begegnet werden, die eine Beschaftigung im
Guterkraftverkehr attraktiver machen.

Und schlieBlich sollten die Strategien fir den stddtischen Giterverkehr und den
Schienengiliterverkehr auf Stadtebene mit den fiir die regionale und nationale Ebene geltenden
Strategien abgestimmt werden. Auf diese Weise wiirde ein koharenter Rechtsrahmen geschaffen,
es gabe weniger Unwagbarkeiten, die Widerstandsfahigkeit der Stadte wiirde gestarkt und fur
Unternehmen,dieintermodale Verkehrslésungen nutzen méchten, bestiinde Rechtssicherheit.
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Weitere Informationen

Diese Zusammenfassung ist in den folgenden Sprachen verfligbar: Deutsch, Englisch, Franzosisch,
Italienisch und Spanisch. Die Studie —in englischer Sprache — und die Zusammenfassungen kénnen
abgerufen werden unter https://bit.ly/33NsmYU

Weitere Informationen (ber Studien der Fachabteilung fiir den TRAN-Ausschuss:
https://research4committees.blog/tran/

W Follow @PolicyTRAN
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