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PRINCIPALES CONCLUSIONES

e Enelsegundotrimestre de 2020, el comercio internacional cayé un 19 % en comparadon
con el afo anterior, debido a los efectos de la COVID-19 sobre la economia mundial, que
afecté alosingresosy a laviabilidad del sector del transporte de mercancias.

e Eltransporte de mercancias por ferrocarrily por carretera tuvoun mejor rendimiento que
el transporte de mercancias por via maritima y aérea.

e Entrelas medidas adoptadaspor la Union para hacerfrenteala crisis se incluyen medidas
de ayuda, la iniciativa de los corredores verdes y la suspensién de los requisitos
administrativos y de regulacién para los operadores de transporte de mercancias por
ferrocarrily por via aérea.

e Latransformacién digital delsector se aceleré durante la pandemia con el fin de cumplir
las recomendacionesde reduccién del contacto fisico y capitalizarla demandade compras
enlinea.

e LaUniénylosresponsables politicos nacionalesdeben seguirincentivando lainnovacén
digital, asicomo proporcionar un marcojuridico claro paraeluso de vehiculos disruptivos
como los dronesy las tecnologias digitales.

e Es necesario revisar las normas sobre ayudas estatales a fin de imponer criterios mas
estrictos sobre la competencia, la conectividad o los niveles minimos de servicios. Por
ejemplo, la ayuda de funcionamiento en virtud de las actuales Directrices comunitarias
sobre las ayudas estatales a las empresas ferroviarias puede distorsionar el mercado de
transporte de mercancias, ya que el transporte de mercancias por ferrocarril puede
prosperar cuando se aprovechan plenamente sus ventajas competitivas; en su lugar, las
subvenciones deberian destinarse a otros ambitos, comoeluso delas infraestructuras o la
multimodalidad.

e Es preciso armonizar las politicas que regulan el transporte de mercancias urbanoy por
ferrocarrilmas alla de las fronteras geogréficas habituales. Por ejemplo, la normativa sobre
eltransportede mercanciasurbanodebe armonizarse conla escala regional y la normativa
sobre el trasporte de mercancias por ferrocarril debe aplicarse mas alla de las fronteras
nacionalesy dela Unidn.

El presente documentoes el resumen delinforme temético sobre la Reactivacion del transporte
y el turismo en laUnién después dela COVID-19 - Parte V: Transporte de mercancias. El estudio
completo, que esta disponible en inglés, puede descargarse en: https:/bit.ly/33NsmYU
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La pandemia de COVID-19 ha supuesto una carga
para el sector del transporte de mercancias. En el
segundo trimestre de 2020 el comerdo
internacional cay6 un 19 % en comparacioén con el
ano anterior, lo cual es un reflejo de la crisis
experimentada por el sector de mercancias. Los
flujos de mercancias no solose vieron perjudicados
por el cierre de las fronteras, sino también por las
interrupciones de la cadena de suministro
provocadas porlos confinamientos.

Los sectores maritimosy de la aviacion fueron los mas afectados por la pandemia. Por ejemplo, el
cierrede puertosy la escasezde marinos en todo el mundo paralizé el transporte de mercancias por
via maritima. Elsector dela aviacién también se vio frenado porla paralizaciéon de los aeropuertos y
por el cierre de fronteras. Un numeroimportante de empresas de compafiasaéreas convirtieron las
aeronaves de pasajeros en aeronaves de carga para hacer frente a la creciente demanda de
transporte de mercancias. A pesar de esta iniciativa estratégica, la recuperacién de los vuelos no ha
superado los efectos del cierre de los aeropuertos y la inmovilizacién de las aeronaves durante la
pandemia.

En contraste, eltransporte de mercancias por carreteray por ferrocarril ha obtenido unosresultados
relativamente mejores en comparacidon con el transporte de mercancias por otros modos de
transporte. Mientras que el porcentaje de incremento del transporte por ferrocarril sigue siendo
pequeio en comparacion con el transporte por carretera, en el ano 2020 las operaciones de
transporte de mercancias por ferrocarril continuaron casi sin interrupciones, pese a los
confinamientos y las restricciones. Por un lado, las entregas urbanas experimentaron un aumento
sustancial de los ingresos debido al crecimiento del comercio electrénico. Por otro lado, los
operadores logisticos a corto plazo no respondieron al aumento de la demanda con suficiente
capacidad, lo que se tradujo en retrasoseinterrupciones.

Con el objeto de aliviar estas cargas del sector del transporte de mercancias, la Unidén puso en
marcha diversas iniciativas. Ademds de las importantes medidas fiscales de apoyo al sector, la
iniciativa de los corredores verdes fue fundamental para garantizar el flujo continuo de mercandas
esenciales por carretera a través de los pasos fronterizos entre los Estados miembros de la Unién.
Esta medida se ha ampliado en la actualidad para incluir ademas otros modos de transporte. Para
hacer frente a las limitaciones del transporte de mercancias por ferrocarril, la Unién ha suspendido
temporalmente algunos requisitos administrativos relacionados con las tarifas de acceso y de
certificaciéon. Esto redujo los procedimientos burocraticos que debian cumplir los operadores
ferroviarios y permitiéa los Estados miembros una mayorflexibilidad para apoyarlos desde el punto
de vistafinanciero. La situacién delos transportistasaéreos mejoré graciasa la exencién de ciertas
condiciones administrativas y de las obligaciones relativas a la asignacién de franjas horarias. En
contraste, en el sector maritimo, la Unién se centrd principalmente en la repatriacién de marinos,
mediante la promulgacidon de directrices paragarantizar la proteccion y el apoyo de los trabajadores
que se quedaron abandonados fuera de sulugar de origen debido al cierre de las fronteras.

La crisis provocada por la pandemia aceleré e intensifico diversas tendencias en curso en el sector
del transporte de mercancias. Como aspecto positivo, la transformacion digital del sector se ha
acelerado notablemente, lo que conllevé una mayor automatizacién y un menorcontacto humano
qgue mejord las condiciones higiénicas y la eficiencia en las cadenas de transporte a corto plazo.
También permitié una mayor resiliencia en el sector frente a las perturbaciones.

Los confinamientos que se aplicaron en las ciudades de toda la Unién generaron un aumento
drastico de la demanda de comercio electrénico, lo que impulsé a muchas tiendas fisicas a abrir
también tiendas en linea a fin de permanecer activas.Estocontribuy6a una oleada de nuevos tipos
de servicios, como el servicio de entrega en diez minutos. El crecimiento de las entregas urbanas
también indujo la demanda de taquillas de paquetes, puntos de recogida y entrega y tipos de
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vehiculos alternativos, como las bicicletas de carga, que pueden mejorarla sostenibilidad del sector
en el futuro.

Al mismo tiempo, las perturbaciones del transporte de mercancias relacionadas con la COVID-19
afectaron negativamente al sector.Por ejemplo, los confinamientosen todo elmundo dieron lugar
a una mayor regionalizacion del comercio. Este fendmeno menoscaba el flujo internacional de
mercancias, disminuye el comercio mundial y hace que la cadena de suministrosea masvulnerable
y costosa. El establecimiento de corredores de mercancias deberia desfavorecer la regionalizacidon
del comercio y probablemente seguird desempefiando un papel fundamental en la reduccion de
las barreras deltransportey en el fomento del desarrollo del comercio.

En conjunto, las repercusiones de la COVID-19 en el transporte de mercancias pueden abordarse
por medio derecomendacionesdirigidasa las partesinteresadas mas importantes. En primer lugar,
debe favorecerse la digitalizacion, debido a su creciente importancia a la hora de garantizar una
mayor eficiencia con un menor nimero de contactos presenciales. La adopcion de innovaciones,
como las tecnologiasde lainformacion y de las comunicaciones (TIC), y unaumento del intercambio
de datos entre las empresas, pueden constituir una plataforma sélida paraaumentar la resilienda
de las empresas. Los responsables politicos de la Unién deben elaborar planes que ofrezcan una
financiacién especializada para todas las empresas que pretendan invertir en tecnologiasy en
capacidades digitales.

Sin embargo, los productos de alta tecnologia, como los drones o los vehiculos auténomos, no
puedenintegrarse lo suficiente en las operacionesdiariasde las empresas sino estan debidamente
regulados por las autoridades. Por esta razoén, la Unién debe disefiar unos marcos reglamentarios
claros que permitan alas empresas invertir en soluciones digitales con un alto grado de seguridad
juridica.

También deben revisarse las Directrices comunitarias sobre las ayudas estatales a fin de fomentar la
recuperaciény el crecimiento del sectordel transporte sin distorsionarla competencia. Por ejemplo,
el transporte de mercancias por ferrocarril solo puede hacer frente a la competencia del transporte
de mercancias por carretera si se desarrolla en un entorno impulsado por las fuerzas del mercado.
Las ayudas estatales son fundamentales para garantizar que la competencia no perjudique a las
partes interesadas, pero deberiansometerse a una revision estrictaa fin de evitar que seutilicen mas
de lo necesario.

Los responsables politicos de la Unién deben mantener algunas de las directrices y los protocolos
incluidos en la iniciativa de los corredores verdes, como los procedimientos acelerados para los
pasos fronterizosde la RTE-T, con el objetivo de disminuir la carga normativa para las operaciones
de transporte y para garantizar la libre circulacién internacional de mercancias. La escasez de
conductores de camiones puede abordarse mediante politicas que aumenten el atractivo del
mercado de trabajo del transporte de mercancias por carretera.

Por ultimo, las politicas de transporte urbanoy por ferrocarril en las ciudades deberian armonizarse
con aquellas que regulan la escala regional y nacional. Esto proporcionaria un marco juridico
coherente, reducirialaimprevisibilidad,aumentaria la capacidad de recuperacién de las ciudades y
proporcionaria seguridad juridica a las empresas que pretenden trabajar con el transporte
intermodal.
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Informacion adicional

Esta sintesis esta disponible en las siguientes lenguas: inglés, francés, aleman, italiano y esparol. El
estudio, que esta disponible en inglés, y las distintas sintesis pueden descargarse en:
https://bit.ly/33NsmYU

Para mas informacién sobre la investigacion del departamento tematico para la Comisién TRAN:
https://research4committees.blog/tran/
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