
  

 
  

 

Departamento Temático de Políticas Estructurales y de Cohesión 
Dirección General de Políticas Interiores  

Autores: Kai BÖHME, Sabine ZILLMER, Sebastian HANS (Spatial Foresight), 
Dea HRELJA, Alessandro VALENZA, Arianna MORI (t33)  

  PE 699.617 - Enero 2022 

 
SÍNTESIS 
 

ES 

Investigación para la Comisión REGI – Las 
repercusiones de la pandemia de COVID-19 en 
la cohesión y la política de cohesión de la UE 
Parte I: visión general y primer análisis 

La pandemia de COVID-19 causó una gran 
conmoción que afectó profundamente a las 
personas, las empresas, los organismos del sector 
público, los municipios y las regiones.  
En muchos aspectos, la pandemia ha acelerado la 
fragmentación entre grupos sociales y entre 
territorios. Muchas de las repercusiones de la 
pandemia ponen de manifiesto los riesgos del 
aumento de las desigualdades. Las peores 
repercusiones y las más directas se han evitado 

mediante las rápidas acciones estratégicas. En este contexto, la política de cohesión desempeñó una 
función. 
 

Perspectiva de la política de cohesión 

La política de cohesión reaccionó rápidamente ante la emergencia. La introducción de nuevas 
medidas para contrarrestar los efectos socioeconómicos de la pandemia fue muy importante. Los 
tres objetivos interconectados de las nuevas medidas en el marco de la IIRC/IIRC+ y la REACT-UE, es 
decir, proporcionar liquidez inmediata, fomentar la simplificación y ofrecer flexibilidad, permitieron 
llevar a cabo acciones dirigidas a las necesidades que surgieron durante la pandemia.  

Los Estados miembros hicieron uso de estas medidas mientras tuvieron fondos para asignar. En este 
sentido, la política de cohesión contribuyó a amortiguar las repercusiones socioeconómicas en los 
ámbitos más afectados.  

Aunque la reorientación estratégica de la financiación ayudó a satisfacer las necesidades de 
emergencia, desvió la atención de las cuestiones estructurales y a largo plazo. Se trasladaron los 
recursos de las medidas que apoyaban principalmente las inversiones estratégicas a largo plazo en 
el desarrollo nacional y regional, como las infraestructuras, la I+D y el medioambiente, hacia las 
ayudas adicionales a las pymes en dificultades, los ciudadanos y el sector sanitario.  

Este documento es la síntesis del estudio sobre las repercusiones de la pandemia de COVID-19 
en la cohesión y la política de cohesión de la UE - Parte I: visión general y primer análisis. El 
estudio completo, que está disponible en inglés, puede descargarse en: http://bit.ly/3HZWI9e  

http://bit.ly/3HZWI9e
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La carga de trabajo administrativo necesaria para garantizar que los programas de la política de 
cohesión 2014-2020 pudieran responder rápidamente a la emergencia redujo los medios 
disponibles para preparar los programas 2021-2027. Esto podría provocar deficiencias estructurales 
internas que dificulten una reacción eficaz a las consecuencias de la pandemia y una óptima 
utilización de los recursos disponibles.  

Aunque la política de cohesión ha demostrado que puede responder muy rápido, podría 
enfrentarse a retos en los próximos años. En parte esto se debe al aumento de las desigualdades en 
Europa, pero también a las consecuencias a medio plazo de las nuevas medidas de simplificación y 
flexibilidad, así como a una mayor competencia con otros instrumentos de financiación de la Unión 
creados en respuesta a la pandemia. 

Perspectiva de la cohesión  

La pandemia afecta al desarrollo de muchas maneras. Las regiones la padecieron de forma diferente 
ya que los efectos en la salud de la población y las medidas restrictivas variaron sustancialmente en 
Europa. Más allá de los efectos inmediatos, están las repercusiones en la evolución socioeconómica 
y el PIB. En conjunto, se esperan repercusiones negativas a corto y medio plazo.  

A corto plazo, las duras restricciones y las delicadas estructuras socioeconómicas afectaron más al 
desarrollo local y regional. Las regiones potencialmente más afectadas son principalmente las del 
sur de Europa. La pandemia también tiene repercusiones sociales en el bienestar y en la calidad de 
vida de las personas. En muchos aspectos, la alteración económica provocada por la COVID-19 
amenaza inevitablemente más a los grupos más vulnerables de la sociedad. 

A medio plazo, la pandemia afectará al desarrollo local y regional más allá de los efectos directos 
más evidentes. Las repercusiones a medio plazo vendrán determinadas por los efectos más 
duraderos en algunos sectores y elementos estructurales, que afectan a la rapidez con la que una 
zona puede recuperarse.  

En términos generales, se corre el riesgo de que la pandemia refuerce los desequilibrios y 
desigualdades existentes en la Unión. Las diferencias existentes también pueden aumentar a niveles 
geográficos inferiores entre lugares, grupos sociales y personas en Europa. La convergencia en la UE 
puede invertirse. También a nivel social, la pandemia ha hecho aflorar conflictos de valores 
subyacentes. 

Las perspectivas de recuperación también varían considerablemente. En particular, las regiones 
muy dependientes del turismo podrían necesitar varios años para recuperarse de la pandemia. Esto 
incluye a muchas regiones montañosas, costeras e insulares. También las zonas rurales más remotas 
(y poco pobladas) podrían enfrentarse a problemas persistentes, como la creciente presión de la 
digitalización. Muchas regiones transfronterizas se vieron muy afectadas al principio de la pandemia 
debido al cierre de las fronteras nacionales. Aunque muchas de ellas están en vías de recuperación, 
la repentina interrupción de las interdependencias transfronterizas dejó a la población intranquila.  

Recomendaciones 

La política de cohesión ayudó a atender las necesidades inmediatas derivadas de la pandemia. Sin 
embargo, para hacer frente a los retos de cohesión que tenemos por delante y aprovechar la crisis 
como una oportunidad para la transición hacia un futuro más ecológico y digital, es posible que 
haya que modificar la política de cohesión.  

Las principales conclusiones de este estudio son:  

• La política de cohesión puede responder a las crisis. Abordar nuevos retos y crisis creando 
nuevos instrumentos de financiación de la Unión, solo debe contemplarse cuando los 
instrumentos existentes no puedan ofrecer una respuesta. En futuros debates sobre posibles 
nuevas políticas e instrumentos de financiación de la Unión, el Parlamento Europeo debe valorar 



 Las repercusiones de la pandemia de COVID-19 en la cohesión y la política de cohesión de la UE 
 

 3 

hasta qué punto la finalidad de un nuevo instrumento podría satisfacerse mediante (la 
adaptación de) instrumentos existentes, por ejemplo, la política de cohesión, para evitar la 
duplicidad de estructuras administrativas y la competencia entre los instrumentos de 
financiación.  

• Desplazar la financiación de los proyectos de emergencia a los de cohesión. Hay que volver 
a centrarse en los proyectos de alta calidad con una clara perspectiva de cohesión a medida que 
disminuye la necesidad de intervenciones de emergencia. En el contexto del semestre europeo, 
el Parlamento Europeo debería abordar la necesidad de una perspectiva a largo plazo que vaya 
dirigida a cambios estructurales al debatir los informes por país y las recomendaciones 
específicas por país.  

• Atención a las zonas con perspectivas de recuperación más lentas. Para reducir las 
posibilidades de que aumenten las desigualdades regionales debido a los diferentes ritmos de 
recuperación, la política de cohesión debería prestar especial atención a las regiones turísticas, 
a las zonas rurales remotas, a las ciudades pequeñas, a las regiones transfronterizas y a otras 
zonas que se enfrentan a repercusiones negativas más duraderas o a vías de recuperación más 
lentas. En el contexto del semestre europeo, el Parlamento Europeo debería abordar la 
necesidad de prestar especial atención a las regiones con una perspectiva de recuperación más 
lenta al debatir los informes por país y las recomendaciones específicas por país.  

• Necesidad de una perspectiva ambiciosa a largo plazo. Los programas de la política de 
cohesión y los beneficiarios deben comprometerse con una visión a largo plazo para su ámbito 
a fin de garantizar la transición hacia un futuro verde y digitalmente cohesionado que acerque 
Europa a los ciudadanos. El Parlamento Europeo debería abogar por un marco estratégico 
europeo (o visión a largo plazo) que sustente la política de cohesión después de 2027, así como 
por visiones de desarrollo basadas en el territorio a nivel de programas, y por el uso de 
herramientas territoriales para acercar la política de cohesión a los ciudadanos.  

• La cohesión necesita una gobernanza multinivel. La gobernanza multinivel y los principios 
de asociación son piedras angulares de la política de cohesión y es necesario asegurarlos y 
recalcarlos donde se han debilitado. En el contexto del Semestre Europeo, el Parlamento 
Europeo debería abordar el papel del nivel local y regional en la política de cohesión y en los 
planes nacionales de recuperación y resiliencia.  

• Las limitaciones de la capacidad administrativa ponen en riesgo la calidad de los nuevos 
programas. Para garantizar una buena calidad y programas estratégicos y superar las recientes 
limitaciones de la capacidad en términos de tiempo y personal disponible, debe considerarse el 
apoyo administrativo y la posibilidad de reprogramación. El Parlamento Europeo debería 
abogar por los esfuerzos de apoyo administrativo a las autoridades del programa y por la 
simplificación. Además, debería abogar por la posibilidad de una revisión intermedia voluntaria 
y la posibilidad de reprogramación en 2023 para los programas que no puedan dedicar los 
esfuerzos previstos a la programación del periodo 2021-2027 

• 2023, un momento para reflexionar. En 2023, los conocimientos sobre la interacción entre los 
planes nacionales de recuperación y resiliencia y los programas de la política de cohesión, la 
orientación estratégica de las políticas tras la COVID y una primera revisión de la orientación a 
largo plazo de los programas de la política de cohesión deberían servir de base para una amplia 
reflexión sobre posibles reorientaciones hacia necesidades más estratégicas a largo plazo. El 
Parlamento Europeo debe pedir a la Comisión Europea que aborde estos puntos en los informes 
por país y en las recomendaciones específicas por país en 2023. Además, debería poner en 
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marcha un estudio en toda la Unión sobre la interacción entre los planes nacionales de 
recuperación y resiliencia y la política de cohesión.  

• Redescubrir la cohesión después de 2027. Considerando la política de cohesión después de 
2027, debería haber un debate en toda la Unión sobre la forma de entender la cohesión y la 
necesidad de mitigar la creciente fragmentación territorial y social. El Parlamento Europeo 
podría aunar esfuerzos con el Comité Europeo de las Regiones, que ha dado los primeros pasos 
en esta dirección. El Parlamento Europeo podría, entre otras cosas, iniciar un debate en toda la 
Unión sobre cómo modernizar la idea de la cohesión, tanto en lo que respecta a los temas como 
a la forma de entender la cohesión. 

 

 

Información adicional 

Este resumen está disponible en las siguientes lenguas: inglés, francés, alemán, italiano y español. 
El estudio, que está disponible en inglés, y las distintas síntesis pueden descargarse en: 
http://bit.ly/3HZWI9e 

Para más información sobre la investigación del departamento temático para la Comisión REGI: 
https://research4committees.blog/regi/ 
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