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Este estudio ofrece una visión general del efecto 
de la disminución del número de explotaciones 
agrarias en el conjunto de la UE sobre el modelo 
agrícola europeo (MAE), que se basa en el 
concepto de la multifuncionalidad y en la 
provisión de bienes públicos por parte de la 
agricultura. Se concluye que, para fomentar la 
sostenibilidad y la resiliencia, el MAE y la política 
deben atenerse a la diversidad emergente de 
perfiles de agricultor y promover estrategias 

adaptativas socialmente deseables que preserven la multifuncionalidad de la agricultura.  

EL MODELO AGRÍCOLA EUROPEO (MAE) 

Desde el decenio de 1980, la política agrícola de la UE ha adoptado una visión más amplia de los 
objetivos agrarios, plasmada en el concepto de multifuncionalidad, que abarca las implicaciones 
medioambientales y espaciales de la gestión del suelo. Esta perspectiva llevó al Consejo Europeo de 
1997 a abogar por un «modelo europeo de agricultura», en el que se argumentaba que el sector 
agrícola «debe ser versátil, sostenible, competitivo y extenderse por todo el territorio europeo, 
incluidas las regiones con problemas específicos». Así, desde el principio, el MAE se catalogó como 
un marco que engloba la diversidad de regiones, tradiciones y sistemas agrícolas europeos 

El presente documento es una síntesis del estudio sobre «El futuro del modelo agrícola europeo: 
repercusiones socioeconómicas y territoriales del descenso del número de explotaciones agrarias 
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reflejados en la amplia variedad de estructuras agrícolas, tipos de cultivo de la tierra y gama de 
productos.  

No obstante, aunque existe un reconocimiento ampliamente compartido del impacto específico de 
la agricultura a pequeña escala en diversos aspectos de la multifuncionalidad y en el mantenimiento 
de los paisajes agrícolas europeos tradicionales, una revisión bibliográfica de la función y el papel 
del MAE y el ajuste estructural en curso también subraya el proceso de cambio estructural a largo 
plazo. A diferencia de los supuestos relativos a un prototipo estándar de gestión agrícola, disipa la 
noción de un modelo único de explotación agraria y subraya la necesidad de sistemas de gestión 
del suelo que promuevan la multifuncionalidad y la provisión de bienes públicos como tarea central 
de los sistemas agrícolas europeos, destacando el carácter dinámico de la evolución de la gestión del 
suelo en la UE. Del mismo modo, el informe «Agricultores del futuro» subraya la «aparición de 
modelos de explotación agraria más diversos y experimentales para hacer frente a los retos 
medioambientales y abordar los diversos modelos de consumo». Este cambio hacia una diversidad 
creciente de modelos agrícolas tiene importantes implicaciones para la gobernanza, pero también 
debería permitir una adaptación de los sistemas agrícolas conforme a su emplazamiento en todas 
las regiones europeas. En el futuro, el MAE se conformará mediante estrategias de adaptación 
adoptadas en cada explotación y a lo largo de las cadenas de valor para responder a los retos 
específicos de cada sector y externos que se vayan planteando.  

DINÁMICA DEL MAE 

El análisis de las tendencias cuantitativas del ajuste estructural confirma un drástico descenso del 
número de explotaciones agrícolas, especialmente de las de pequeño tamaño, en el conjunto de la 
UE. Esta disminución es más pronunciada en los nuevos Estados miembros debido a su reciente 
adhesión, al proceso de transición asociado y a las rígidas estructuras sociales agrarias. Por el 
contrario, las grandes explotaciones crecen en número. Este incremento tiene implicaciones 
significativas para el papel multifuncional y la resiliencia de la agricultura europea, especialmente 
en lo que respecta al sostenimiento de la actividad económica y el empleo en las zonas rurales, el 
aumento del valor de estas, el mantenimiento de la calidad medioambiental, la protección de la 
biodiversidad y la conservación del paisaje y su belleza.  

Las proyecciones sobre el futuro ponen de relieve una disminución sustancial del número de 
explotaciones agrarias en casi todas las regiones NUTS 2 de la UE-27, y una prevalencia de las 
estrategias de adaptación que conllevan un incremento significativo del tamaño o la intensidad de 
las explotaciones restantes y/o una mayor dependencia de la Unión respecto a las importaciones 
agrícolas. Esta tendencia a la concentración agrícola resulta especialmente evidente en las regiones 
meridionales y orientales. Las zonas montañosas también corren un elevado riesgo de abandono. 
Los resultados del análisis de escenarios predicen una mayor polarización de la estructura agrícola, 
con un abandono y una especialización continuos en todos los escenarios. 

Los factores impulsores del declive de las explotaciones agrícolas son principalmente estructurales, 
económicos y sociales y, en menor medida, medioambientales. Factores como las subvenciones y los 
precios agrícolas, y las variables macroeconómicas y demográficas desempeñan un mayor papel en 
los nuevos Estados miembros y afectan de forma diferente a los distintos tipos de explotaciones. 
Estudios previos sobre los factores impulsores del cambio estructural agrícola en la EU-27 
indican que el principal determinante de la estructura agrícola es la propia estructura agrícola en el 
pasado. La fuerte dependencia de las tendencias estructurales respecto a las condiciones locales se 
puso de relieve en los resultados de los estudios de caso, que demuestran que el principal factor 
estructural de la disminución del número de explotaciones es una estructura de mercado que 
favorece la producción intensiva y las explotaciones a gran escala, vinculada a unos márgenes cada 
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vez más reducidos y a la escasa capacidad de negociación. Además, las barreras a la entrada agravan 
los problemas del cambio demográfico (envejecimiento de las poblaciones) y el éxodo rural. 
Aunque existe preocupación por el sistema de subvenciones de la Unión, se mantiene el consenso 
respecto a que tales ayudas son indispensables, pero que deben adaptarse aún más para revertir los 
efectos negativos. 

RESPUESTAS POLÍTICAS 
Desde finales del decenio de 1980, la seguridad alimentaria de la UE se ha dado por supuesta. Por 
ese motivo, la preocupación pública y el discurso político se inclinaron hacia la consideración de las 
cuestiones medioambientales y la calidad de los productos, además del descenso del número de 
explotaciones y la reducción del empleo agrario. Se supuso que el apoyo a la política agrícola 
contribuye a la competitividad del sector y a los ingresos agrícolas, lo que sugiere que un mayor 
apoyo frenaría la reducción de la población activa agraria. Mientras que algunas medidas (en 
particular, las medidas estructurales y de desarrollo rural) se conciben para orientar la adaptación 
estructural, otras (en particular, las medidas de mercado y la ayuda a la renta) pueden deparar 
consecuencias estructurales no deseadas. 

La PAC y otras políticas pertinentes de la Unión solo pueden abordar de manera parcial e indirecta 
los retos externos que afectan al sector agrícola, si bien el alcance de las políticas es mayor en el caso 
de los retos sectoriales específicos. Nuestra evaluación pone de relieve que la PAC no puede abordar 
adecuadamente los nuevos retos sociales y es limitada cuando se trata de conciliar las restricciones de 
los mercados agrícolas con el MAE y las demandas sociales emergentes. El marco de formulación de 
políticas abarca los tres elementos del desarrollo sostenible (económico, ecológico, social), pero 
apenas atenúa los efectos de los mecanismos de mercado en el ajuste estructural y la resiliencia de 
los sistemas alimentarios. 

Aunque las estructuras agrícolas parecen darse por hecho y no se abordan como tales en los objetivos 
de la PAC, las medidas de esta Política deben integrar de manera más clara y específica las 
implicaciones para el ajuste estructural y la preservación de la diversidad de las prácticas agrícolas. 
Muchas medidas abordan los múltiples factores impulsores del cambio estructural, aunque solo 
algunas se ocupan de los retos estructurales específicos (cambio generacional/jóvenes agricultores, 
agricultura ecológica). Unas medidas específicas podrían alcanzar objetivos más concretos en lo que 
se refiere a las estructuras resultantes y sostenibilidad. 

Dado que la PAC se centra fundamentalmente en abordar cuestiones económicas (ingresos agrícolas, 
competitividad, presiones del mercado), una parte desproporcionada del gasto se asigna a las 
grandes explotaciones, acelerando así implícitamente los procesos de concentración. Para 
contribuir a la consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se requiere un mayor cambio 
en el enfoque de las políticas, y que se preste más atención a las distintas estrategias de transición. 
Las políticas agrícolas deben revisarse a fondo, incluidos los objetivos estructurales, para crear un 
entorno que apoye las estrategias multifuncionales y resilientes, incluidas las nuevas formas y tipos 
de gestión del suelo, prácticas agrícolas y relaciones de mercado.  
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Información adicional 
Este resumen está disponible en las siguientes lenguas: inglés, francés, alemán, italiano y español. 
El estudio, disponible en inglés, y los resúmenes pueden descargarse en https://bit.ly/3tSgpfa.  

Para más información sobre la investigación del departamento temático para la Comisión AGRI: 
https://research4committees.blog/agri/ 
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