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Investigacién para la Comision REGI -
Las regionesde la UEenla
transformacion hacia un futuro
climaticamente neutro

El estudio proporciona informacién sobre
los requisitos y objetivos para culminar con
éxito la transformaciéon hacia un futuro
climaticamente neutro a escala regional en
la Unién. Sobre la base del analisis de seis
ejemplos de buenas practicas regionales en
toda la Unién, se identificaron los
principales factores impulsores,
condiciones einstrumentos paralograr una
i ‘ transformacion satisfactoria. El proyecto da
. > g A iy :
[E Lo £ lugar a la formulacién de recomendaciones
— especificas sobre diversas politicas dirigidas
a losresponsablesdelatoma de decisiones dela Unidn en el ambito del apoyo alas regiones dela
Unién para la consecucion de los objetivos de neutralidad climatica.

Transformacién regional hacia la neutralidad climatica

La Unién Europea (UE) pretende convertirse en el primer continente climaticamente neutro del
mundo. Se espera que unas politicas y estrategias ambiciosas, asi como el uso especifico de los
fondos de la UE del mismo tenor, promuevan y fomenten que las regiones europeas transformen
sus economias hacia la neutralidad climéatica. Segun lo esbozadoen el Pacto Verde Europeo (PVE) y
consagrado juridicamente en la Legislacion Europea sobre el Clima, la UE deberia lograr una
reduccién de las emisiones de gases de efectoinvernadero (GEl) de al menosel 55 % de aquia 2030,
en comparacion con los niveles de 1990. El PVE aspira también a proteger, conservary mejorar el
capital naturalde la UE, asicomo a protegerla saludy el bienestarde los ciudadanos, también frente
a los riesgos e impactos medioambientales. Al mismo tiempo, esta transicién pretende ser justa e

El presente documento es la sintesis del estudio sobre las regiones de la Unién en la
transformacién hacia un futuro climaticamente neutro. El estudio completo, que se encuentra
disponible eninglés, puede descargarse en: https://bit.ly/3MrENdW
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integradora. El Pacto Verde Europeo se percibe como una parte integrante de la estrategia de la
Comisién para aplicar la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y sus 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

La transformacion hacia la neutralidad climatica es un proceso complejo y dificil. Las vias para
alcanzar los objetivos establecidos por la Legislacion Europea sobre el Clima y equilibrar las
emisiones y las absorciones de GEl, reduciendo asi las emisiones netas a cero (Reglamento (UE)
2021/1119, articulo 2) se encuentran alin en una etapa de desarrollo.

Practicamente no existen ejemplos de regiones que hayanalcanzadola neutralidad climatica plena
y, en consecuencia, tampoco se dispone de soluciones listas para su utilizacion que puedan
transferirse con facilidad a otras regiones. Sin embargo, cada vez hay mas regiones que transforman
con éxito sus economias, al menos en un sector o ambito clave de la economia. El analisis
pormenorizado de diversos ejemplos de buenas practicas de seis de dichas regiones proporcioné
una ampliagama de enfoques y soluciones que representan diferentes puntos de partida, ambitos
de actuacién y circunstancias para el proceso de transiciéon. Se han analizado las siguientes
iniciativas:

e Hojade rutaparalaaccion porelclima de Pdijat-Hame (Finlandia);

¢ Iniciativa de movilidad sin motor en Werfenweng (Austria);

e Plan paraelclima 2025 de Copenhague (Dinamarca);

e Promocién de la neutralidad climatica en Graciosa (Portugal);

e Transformacién de laeconomia en Wielkopolska Wschodnia (Polonia);

e Zonaecondmica climaticamente neutra en Plovdiv (Bulgaria).

Soluciones, barreras y transferibilidad de las iniciativas de
neutralidad climatica

Los ejemplos de buenas practicas analizados son muy diversos y se centran en un determinado
ambito de la actividad econémica, o procuran la ejecucion de una transformacién global en todos
los sectores de la economia. El asunto abordado mas relevante es el del transporte y la movilidad.
Se tratan otros temas destacados como los de la generacién de energia y las tecnologias que
propician la transicién. Ademas, también podrian abordarse soluciones para el sistema
agroalimentarioy, en términos mas generales, la transicion justa hacia la neutralidad climatica. Las
funciones esenciales en el proceso de transformacioén las desempena la administracién regional o
local, encargada de la coordinacién y/o ejecucién de la iniciativa, normalmente junto con otras
partes interesadas (como ayuntamientos, empresas, ONG y la sociedad civil). El sector privado
también desempena unpapelsignificativo, y enocasionesasume inclusoelliderazgode la iniciativa.

Los principales obstaculos a la transformacién consisten en la falta de implicacién de los
ciudadanosy elapego generalal statu quo. Losresultadosaun inexistentes de las iniciativas, que de
otro modo podrian haberse mostrado a los habitantes paraanimarlesa participaren las actuaciones,
menoscaban la ejecucién de la transformacion. Almismo tiempo, la ausencia de objetivosy sistemas
de seguimiento, asicomo la falta de expertos, conocimientos técnicos especializados y recursos en
regiones de menor tamano, o en determinados municipios, constituyen igualmente barreras
internas. La dependencia de las ayudasfinancieras externas conlleva una vulnerabilidad significativa
respecto a cualquiercambioen la tramitaciéon de la financiacién.Por otra parte, la faltade autonomia
regional en cuanto a las decisiones relacionadas con el clima, y la dependencia respecto a
interrelaciones complejas con marcosde referencia en las regiones vecinas, el ambito nacionaly el
continente, también hanentorpecido el avance hacia la neutralidad climatica.
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La mejor manera de lograr soluciones eficaces consiste en disponer a escala regional de
capacidades internas, como la apertura a la innovacién y la experimentacion, y experiencia en el
desarrollo de estrategias para la neutralidad climatica, ademas de la pericia pertinente. El uso
eficiente y fluido de las fuentes de financiacién disponibles para el proceso de transicién y la
innovacion ulterior propician el avance de la transicion. La inclusién de expertos externos y la
reduccion gradual de la dependencia respecto a la financiacion externa también benefician a las
regiones en su camino hacia la neutralidad climatica.Es esencial que se establezca un modelo eficaz
de economia climaticamente neutra(en un sectoro en su conjunto). Posteriormente, dicho modelo
puede extenderse gradualmente a otros dmbitos y sectores. Las regiones e islas funcionales y de
pequefio tamafio son especialmente favorables a los proyectos innovadores en materia de
neutralidad climatica.

Para el éxito de una iniciativa de neutralidad climatica, resulta fundamental que exista la motivacion
y la dedicacion adecuadas en la regién. Un cardcter participativo y la comunicacién con los
ciudadanos, incluidos los expertos y todas las partes interesadas pertinentes, también son
indispensables para lograr una transformacion satisfactoria. La internacionalizacion, la
comunicaciény la creacion deredes fuerade laregidon,ademds dela integracién en redes junto con
otras regiones, constituyen una valiosa fuente de informacién yapoyo en lo que se refiere a historias
de éxitoy errores evitables.

Apoyo a las iniciativas de neutralidad climatica mediante la
formulacién de politicas

Las recomendaciones para la UE formuladas en este estudio subrayan la importancia de perseguir
los ambiciosos objetivos fijados en materia de neutralidad climaticay de alcanzar en la préctica las
metas convenidas. Es aconsejable reforzar las regiones que tienen previsto contribuir activamente
a la consecucién de estos objetivos creando la posibilidad de que la ayuda de la Unién llegue de
manera directa a estas iniciativas. También deberia ser posible apoyar las iniciativas ciudadanasen
materia de neutralidad climatica.

Debe considerarse la adopcion de otras normativas sectoriales, incluido el Reglamento sobre la
taxonomia, por ejemplo, estableciendo una definicién y una demarcacién mas rigurosas de la
neutralidad climatica. Debe consolidarse ain mas la competencia de la Unidn en el ambito de la
transformacion hacia la neutralidad climatica en lo que se refiere a los estandaresy las normas, por
ejemplo, en lo que atafiealos techos de emisidn o a las normas técnicas aplicables a la maquinaria
y los vehiculos diferenciadas con arreglo a las condiciones locales y regionales.

Conviene evitar la limitacion del procesode transformacion en funcién del periodo o el semestre de
financiacion. A tal efecto, debe apoyarse activamente la continuidad de la gestion a escala regional
y local. Las interrupciones deben evitarse mediante la documentaciény la transferencia continua de
conocimientos en el marco de cada region.

Para impulsar la transferibilidad de las soluciones, debe fomentarse y facilitarse aun mas el
intercambio interregional. AUn no existen muchas soluciones tecnoldgicas para lograr la
neutralidad climatica, por lo que debendesarrollarse proyectos de ciencias aplicadas parafomentar
la transicion. Es recomendable apoyar la organizacién de laboratorios vivientes para desarrollar y
comprobar tecnologiasy soluciones.
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Informacion adicional

Este resumen estd disponible en las siguientes lenguas: inglés, francés, aleman, italiano y espariol.
El estudio, que estd disponible en inglés, y las distintas sintesis pueden descargarse en:
https://bit.ly/3MrENdW

Para mas informacién sobre la investigacién del departamento tematico para la Comisién REGL
https://research4committees.blog/regi/

W Follow @FPolicyREGI
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