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Objetivo

El presente estudio se llevd a cabo en un contexto
en el que la formulaciéon de politicas urbanas
integradoras se ha convertido en la clave para
procurar una mayor cohesion social y la paz en
Europa. Sin embargo, no se conocen con la
suficiente exhaustividad los retos sociales a los que
se enfrentan los grupos vulnerables de las
ciudades, especialmente a causa de la pandemia de
la COVID-19 y de las presiones fiscales sobre los
sistemas europeos de seguridad social. Este
estudio ofrece una vision muy necesaria de los
retos sociales existentes y nuevos en las ciudades
europeas, asicomo delas respuestasen materia de
politicas y los métodos de gobernanza para abordar
tales desafios.

Principales conclusionesy recomendaciones

Respuestas politicas urbanasa la pobrezay la exclusion social

Los resultadosindican que los avances mds importantesen lo que atafie a la formulacién de politicas
relacionadas conlas las nacionales y en eldmbitourbano se refieren a la integracion, la cooperacon
entreel Estadoy las ciudadesy elacceso a los servicios. Los métodos participativos de formuladén
de politicas a escala local han cobrado una importancia creciente, y abogamos por ellos en las
ciudades europeasy aescalade la Unién.Sin embargo, independientemente de esta tendencia, el
presente estudio revela que los métodos participativos no siempre se llevan a cabo de manera
integral. Por tanto, la gobernanza a multiples escalas que propicia la participacién de las partes
interesadas y las autoridades locales en el proceso de toma de decisiones podria practicarse de
manera mas coherente y en mayor medida. Resulta esencial desarrollar la capacidad de
participacion de las partes interesadas —a saber, entidades de la sociedad civil, comunidades,
servicios publicos— para que puedandesempenfarun papel mas significativoen el proceso.

El presente documento es la sintesis del estudio sobre los retos sociales en las ciudades. El
estudio completo, que se encuentra disponible en inglés, puede descargarse en:
https://bit.ly/3H5ewAR
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Respuestas politicas urbanas a la segregacion espacial y la
desigualdad

La pobreza y la exclusion social poseen una dimensién espacial que se manifiesta de manera
diferente en los Estados miembros y las regiones, dando lugar fundamentalmente a situaciones de
segregacion espacial. Este proceso es especialmente relevante en el caso de los barrios
desfavorecidosde las ciudades estudiadas, donde promueve la estigmatizaciony frena el desarrollo
positivo, lo que conduce a una mayor segregaciény a la exclusién social de los grupos vulnerables.
Las acciones de apoyo a las zonas vulnerables suelen derivarse de programas de renovaciény
regeneracion urbanas para barrios desfavorecidos que aplican enfoques integrados, localizados, o
basados en laformaciénde asociaciones. Abordanretostanto econémicos comosocialesy abarcan
la segregacion espacial y las soluciones territoriales que comprenden la mejoradel entorno urbano.
Sinembargo, se corre elriesgode que estasiniciativas conduzcan a la gentrificacion, lo que redunda
aun mas en la exclusion de los grupos vulnerables y agrava la desigualdad en lo que atafiea la
riqueza. Los resultados de este estudio indican que los avances mds importantes en materia de
politicas en lo que serefiere alas actuaciones a escala nacionaly municipalatafien a la segregadon
espacial, la gentrificacién, la falta de datos de calidad y los problemas de degradacién del medio
ambiente.

Resiliencia urbana frente a la COVID-19y otras crisis externas

La pandemia de la COVID-19 exacerbd las disparidades espaciales y sociales. Los resultados del
estudio ponen derelieve que los grupos marginados se han vuelto aiin mdasvulnerables durante la
pandemia, debido a la escasa resiliencia econdmica, social, institucional, fisica y natural de las
ciudades enlas que viven.La pobrezay la exclusién social también se agravaron, lo que dio lugar a
problemas relacionados con la vivienda, el empleo, la educacién y la salud. En respuesta a estos
retos, la UE ha proporcionado fondos adicionales a los Estados miembros que se utilizaran para
resolver las consecuencias directas de la pandemia y para propiciar cambios estructurales en
ambitos especificos de la formulacién de politicas. No obstante, existe una necesidad urgente de
adoptar una respuesta politica y de procurar una preparacidon adecuada de las zonas urbanas en
relacion con amenazas globales como la COVID-19. Los resultados de este estudio indican que los
avances mas importantes en materia de politicas a escala nacional y urbana para aumentar la
resiliencia frente a las crisis externas tienen que ver con el acceso a las TIC, la puesta en comin de
conocimientosy elfortalecimientode los sistemasurbanos naturales.

Colaboracion a escala estratégica de la UE

Abordar los retos sociales pluridimensionales en las ciudades requiere el desarrollo de un marco
estratégico que aborde los enfoques sectoriales respecto a la politica y la planificacion urbanas.
Desdela perspectiva de la politica de cohesion europea, el principal reto consiste en apoyar mejor
a los gobiernos locales en la elaboracién de planes de accion estratégicos y la integracién de
enfoques locales innovadores en sus actuaciones. Es fundamental que las partes interesadas
urbanas colaboren con las autoridadesde gestion (AG) en los procesos de planificacion colectivay
en la adaptacién de los objetivos de financiacién a las necesidades locales. Sin embargo, nuestra
investigaciéon puso derelieve que pocos municipios se muestran activos en elambito de la toma de
decisiones y, en cambio, concentran fundamentalmente sus actuaciones en el ambito de la
ejecucién. Elanalisis de este estudio confirmaque la politica interna, los mecanismos institucionales
y las dependencias en los procedimientos determinan elimpacto del principio de asociacién en la
dispersién de podery elredimensionamiento espacial. Muchas ciudades se encuentran con cuellos
de botella al colaborar con las AG. La interaccién entre el conocimiento local que fluye «de abajo
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arriba» y los conocimientos operativosy analiticos especializados que se trasladan «de arriba abajo»
es escasa. Las AG rara vez garantizan las oportunidades de coordinacién y aprendizaje politico. La
vision estratégica se ve dificultada ademas por los desajustes entre la financiacion asignaday las
necesidades locales, asi como por las restricciones aplicadas respecto a las actividades
subvencionables y a los beneficiarios,y por unas normas de seguimiento poco claras. Por ultimo,
pocas localidades cuentan conel peso politico y la capacidad administrativa para adecuar sus planes
de accién a estrategias europeasmasamplias.

Asignacion de fondos de la UE

El «acervo urbano» europeo comun (CE, 2009) se refiere a un método que combina los enfoques
localizados, integrados y participativos, incluidas las asociacioneslocales. Su objetivo es concentrar
las acciones intersectoriales y la financiacion en determinados dmbitos fijados como objetivo. Este
enfoque se generalizé durante el periodo de 2007-2013. La regeneracién vecinal siguié destacando
en la programacidon 2014-2020y se mantiene de cara al proximo periodo (2021-2027). Los objetivos
generales de la UE integrados en los programas operativos de los Estados miembros sirven de
modelo de referencia para la asignacion de fondos. A pesar de estos objetivos claros, nuestra
investigacion revela que la financiaciéon no siemprellegaalos gruposy los barriosmas vulnerables.
La discriminacidn generalizada contra las minorias étnicas y raciales, asi como los sentimientos
xeno6fobos, siguen alejando la financiacién de los grupos «impopulares». Este problema se ve
agravado por la falta de una participacion significativade los grupos excluidos y marginadosen los
procesos de toma de decisiones, asi como por su falta de capacidad organizativay administrativa
para competir eficazmente porlafinanciacién o para ejecutar proyectos sostenibles. Existengraves
cuellos de botella en la lucha contra la discriminaciéon, especialmente en lo que respecta a la
segregacion residencial y educativa y la prevencién de los desalojos forzosos. Garantizar el
compromiso local y una ejecucién de las actuaciones en este ambito de manera sostenible son
tareas pendientesde abordar.

Capacidad de ejecucion dela politica de cohesidn

Existen amplias variaciones en cuanto a la ejecucion de la politica de cohesién en cada Estado
miembro, dependiendo de las relaciones entre las escalas nacional y regional. Estas variaciones
estan asociadasa laintegracién delos programas territoriales en la estructurageneral de gestién de
la politica de cohesién. Las tasas de absorcién,a su vez, varian en relacidon conel tipo de intervencién
de que se trate. Las mas altas suelen observarse en la categoria de «infraestructuras basicas». Este
estudio revela que las partes interesadas tienen dificultades para utilizar la inversion territorial
integraday las iniciativas debasecomunitaria para acceder a la financiaciéon debido a la complejidad
de la normativa, la dura competencia en las licitaciones y los rigurosos requisitos de admisibilidad.
Aunque la nueva politica de cohesién se considera mas sencilla y flexible que su predecesoraen el
periodo de programaciéon de 2014-2020, el hecho de que combine mas fondos en un Unico
reglamento comun sin esbozar mas especificaciones para acceder a cada fondo da lugar a que el
sistema siga siendo complejo. A su vez, la falta de sinergias, asi como las inestabilidades en la
cofinanciacidn, afectan a la sostenibilidad de los proyectos concretos, que a menudo solo duran
entre tres y cinco anos. De nuestra investigacion se desprende claramente que existe tanto la
necesidad como el deseo de integrar en el marco de las actuaciones generales los proyectos
financiados con subvenciones de la UE, especialmente aquellos que abordan retos sociales.
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Informacion adicional

Este resumen estd disponible en las siguientes lenguas: inglés, francés, aleman, italiano y espariol.
El estudio, que estd disponible en inglés, y las distintas sintesis pueden descargarse en:
https://bit.ly/3H5ewAR

Para mas informacién sobre la investigacién del departamento tematico para la Comisién REGL
https://research4committees.blog/regi/
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