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SÍNTESIS 
 

ES 

Investigación para la Comisión AGRI − Sistemas de 
certificación de explotaciones agrícolas para una 
agricultura adecuada: situación actual y visión 
general en la UE y en los principales países 
productores mundiales, conceptos y métodos 

Objetivos y metodología del estudio  
Este estudio, realizado entre diciembre de 2021 y mayo de 2022, tiene por objeto proporcionar 
información a los miembros de la Comisión AGRI sobre la situación de los regímenes de certificación 
de las explotaciones y su contribución a la agricultura sostenible: 
 

• presenta los conceptos y métodos de la 
estrategia común para las explotaciones 
agrícolas y proporciona información sobre los 
principales sistemas existentes en la UE y en 
terceros países; 
• analiza cómo estos regímenes pueden ayudar 
a la UE a alcanzar sus objetivos de sostenibilidad 
en el sector agrícola y contribuir a la aplicación 
y el seguimiento de los instrumentos de la PAC 
conexos; 
• ofrece opciones políticas para integrar mejor 

los regímenes de certificación de las explotaciones agrícolas en el conjunto de instrumentos 
de la PAC. 

Sobre la base de una investigación documental, estos proyectos de investigación cartografian las 
especificaciones comunes existentes a escala de la UE y en terceros países, elaboran una tipología y 
analizan cómo podrían utilizar los Estados miembros las especificaciones comunes seleccionadas en 
sus planes estratégicos nacionales antes de formular recomendaciones políticas.   

El presente documento es el resumen del estudio sobre el estudio solicitado por la Comisión 
AGRI sobre los regímenes de certificación de explotaciones agrícolas para la agricultura suicida: 
Situación actual y visión general en la UE y en los principales países productores mundiales, 
conceptsa y métodos. El estudio completo, disponible en inglés, puede descargarse en: 
http://bit.ly/3AYQkiz 

http://bit.ly/3AYQkiz
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Cartografía y tipología 
Se han identificado un total de 198 CS a nivel de explotación. El 86 % de ellos están establecidos en 
la UE (170 regímenes) y 28 en terceros países. Más de dos tercios han sido creados por organismos 
privados y un tercio es propiedad de entidades públicas. La mayoría de los regímenes se aplican a 
varios tipos de productos. El sector más representado es el ganado, seguido de las frutas y hortalizas, 
los cultivos, el vino y el marisco. 

Se han identificado un total de 9 perfiles basados en ámbitos temáticos cubiertos por los regímenes 
y se han seleccionado 15 CS para su posterior análisis. Los perfiles identificados y la CS seleccionada 
son los siguientes: 
 
• «Buenas prácticas agrícolas»: Haute Valeur Environnementale (HVE), Integrowth Produkcja, IP 

Sigill, Leaf, Sistema di Qualità Nazionale di Produzione Integrata per le Produzioni Agricole 
(SQNPI); 

• «Origen y calidad de los productos finales»: indicaciones geográficas (IG), denominaciones de 
origen protegidas (DOP) e indicaciones geográficas protegidas (IGP); 

• «Trazabilidad y seguridad»: no se ha seleccionado ningún CS de este tipo para un análisis 
detallado;  

• «Bienestar y salud de los animales»: Beter Leven, Iniciativa Tierwohl; 
• «Ecológico +»: Naturland; 
• «Clima»: Label Bas-Carbone, Wineries for Climate Protection (WfCP); 
• «Polivalentes»: Marca de calidad Bord Bia, marco certificado de carne de vacuno sostenible 

(CSBF), Equalitas y Global G.A.P. Integrated Farm Assurance (IFA); 
• «No OMG»: no se ha seleccionado ningún CS de este tipo para un análisis detallado; 
• «Comercio justo»: no se ha seleccionado ningún CS de este tipo para su análisis detallado. 

Contribución de la estrategia común a los objetivos de 
sostenibilidad de la UE 
Entre las 15 medidas de cooperación analizadas, algunas tienen un amplio alcance de compromisos 
y es probable que aporten una contribución directa o elevada a casi todos los objetivos de 
sostenibilidad de la UE (por ejemplo: IP Sigill, Leaf, Naturland y Equalitas). Otros regímenes se han 
adaptado para abordar uno a tres objetivos de la UE (principalmente la gestión de los recursos, la 
protección del medio ambiente, la salud y el bienestar de los animales y, con menor frecuencia, el 
cambio climático). Algunos regímenes se centran específicamente en un objetivo: bienestar animal 
(Beter Leven and Initiative Tierwohl) o clima (Label Bas-Carbone). 

Coherencia entre los requisitos de la CS y las normas de 
condicionalidad  
Una parte significativa de las 15 especificaciones comunes analizadas abarca algunas de las buenas 
condiciones agrarias y medioambientales (BCAM) y los requisitos legales de gestión (RLG) previstos 
en las nuevas disposiciones de condicionalidad (con un nivel de ambición similar o, en algunos 
casos, más elevado). 

El nivel de cobertura se clasifica en las siguientes categorías: 
 
— Las especificaciones comunes centradas en las «buenas prácticas agrícolas» (HVE, IP Sigill, Leaf) y 
«Organic +» (Naturland) demuestran un alto nivel de cobertura; 
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otras medidas de cooperación centradas en otros aspectos abarcan un número menos significativo 
de BCAM y RLG. Este es el caso, por ejemplo, de Beter Leven (nivel 3), Bord Bia Quality Mark, CSBF y 
Global G.A.P.   

— Medidas de cooperación centradas en prácticas definidas caso por caso por las partes interesadas 
y que, por lo tanto, no cubren ninguna BCAM ni RLG: algunos ejemplos son el Label Bas-Carbone, el 
WfCP y las DOP/IGP.   

— algunas otras especificaciones comunes ofrecen garantías que van más allá de los requisitos de 
un número significativo de BCAM/RLG: Hve (incluidas las opciones), Beter Leven (nivel 3 de la norma 
de vacuno de leche) y, en menor medida, IP Sigill, Leaf y Naturland. 

CS utilizada como criterio de admisibilidad o control 
potencial para la PAC: Medidas agroambientales y climáticas 
y regímenes ecológicos 
El uso de regímenes de certificación como criterio de admisibilidad o de control se ha analizado por 
su capacidad para cumplir los requisitos reglamentarios definidos por los Reglamentos de la UE.  

Por lo general, los regímenes de certificación son adecuados para ser utilizados en los planes 
estratégicos nacionales y cumplen la mayoría de las disposiciones comunes y específicas tanto para 
las medidas agroambientales y climáticas como para los regímenes ecológicos. 

Aunque algunos planes estratégicos nacionales presentados por los Estados miembros (Francia, 
Irlanda, Italia y Polonia) ya prevén utilizar algunas especificaciones comunes para aplicar la nueva 
PAC, podría contemplarse un uso más amplio de los regímenes de ayuda común para la adopción o 
el mantenimiento de prácticas apoyadas por los regímenes ecológicos: 

• la mayor parte de la estrategia común analizada abarca algunas de las 22 prácticas agrícolas 
agroecológicas propuestas por la Comisión Europea para los regímenes ecológicos en 20211. El 
número de prácticas incluidas en cada EC varía y, en general, abarca menos de una cuarta parte 
de las 22 prácticas propuestas; 

• algunos regímenes cubren incluso más de un tercio de las prácticas: Naturland (68 %), IP Sigill 
(opción incluida, 50 %) y Beter Leven (nivel 3, 41 %) y HVE (incluida la opción, 36 %). 

Por el contrario, no es pertinente utilizar la estrategia de cohesión en el marco de los indicadores de 
resultados previstos por la nueva PAC, ya que en general no prevén un sistema de seguimiento 
exhaustivo y centralizado. 

Riesgo de blanqueo ecológico y riesgos de competencia 
Dado que el nivel de las garantías proporcionadas por las diferentes especificaciones comunes en 
cada ámbito medioambiental y climático difiere considerablemente, estos riesgos deben evaluarse 
específicamente para cada una de las especificaciones comunes y para cada objetivo de la UE.  

En general, se ha detectado un riesgo limitado de falseamiento de la competencia, ya que la EC está 
generalmente abierta a todos los productores y cada una de ellas no suele ser obligatoria para 
acceder a un mercado específico. 
                                                             
1 Lista de posibles prácticas agrícolas que los regímenes ecológicos podrían apoyar a la DG AGRI, 2021 
https://ec.europa.eu/info/news/commission-publishes-list-potential-eco-schemes-2021-jan-14_en  

https://ec.europa.eu/info/news/commission-publishes-list-potential-eco-schemes-2021-jan-14_en


Departamento Temático de Políticas Estructurales y de Cohesión (IPOL) 
 
 

4  

Recomendaciones 
Sobre la base de este análisis, el estudio recomienda: 

o Fomentar el uso de los regímenes de certificación pertinentes en el marco de los planes 
estratégicos nacionales de la PAC para alcanzar los objetivos de sostenibilidad de la UE. 

o Utilizar regímenes de certificación para aplicar la PAC y alcanzar los objetivos de la PAC: esto 
sería especialmente pertinente en el caso de los RLG, las BCAM, los regímenes ecológicos y las 
medidas agroambientales y climáticas. En la práctica, esto podría respaldarse mediante el 
desarrollo de herramientas como: 
• Un programa de equivalencia entre los regímenes de certificación y los instrumentos de la 

PAC (RLG, BCAM, regímenes ecológicos y medidas agroambientales y climáticas). 
• Directrices para la evaluación de la equivalencia de los regímenes con los instrumentos de la 

PAC (RLG, BCAM, ecoregímenes y medidas agroambientales y agroambientales). Estas 
directrices tendrán en cuenta específicamente: 
 la contribución a al menos un objetivo medioambiental o climático de la PAC, 
 un claro valor añadido medioambiental o climático (logros mensurables),  
 requisitos con un «claro valor añadido» obligatorios (y no opcionales) en la estrategia 

común, 
 control por parte de terceros, 
 Aplicación de un sistema de seguimiento que pueda contribuir al sistema de 

seguimiento de la UE. 
• Utilizar algunos regímenes de certificación en el análisis de riesgos para los controles de la 

PAC (que se evaluarán caso por caso). 

Información adicional. 
Este resumen está disponible en las siguientes lenguas: Inglés, francés, alemán, italiano y español. El 
estudio, disponible en inglés, y los resúmenes pueden descargarse en http://bit.ly/3AYQkiz  

Para más información sobre la investigación del departamento temático para la Comisión AGRI: 
https://research4committees.blog/agri/ 
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