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PRINCIPALES CONCLUSIONES

e Losinstrumentos defijacién de precios de las emisiones de CO, procedentes del transporte
por carretera se aplican ampliamente en Europa, aunque existen diferencias significativas
entre Estados miembros. En términos masgenerales, los Estados miembrostambién difieren
en cuanto a la medida en la que sus sectores del transporte por carretera cumplen los
principios de «quien contamina paga» y del «usuario-pagador».

e LaComision Europea ha presentado diversas propuestas para incentivar lafijacién de predos
de las emisiones de CO, procedentes del transporte por carretera mediante la introduccoén
del comercio de derechos de emisién para este sector y la revisién de la Directiva sobre
fiscalidad de la energia. Uno delos objetivos de dicha Directiva es incentivar la utilizacién por
parte delsector deltransporte de vectores energéticos hipocarbonicos.

e Losinstrumentos defijacién de precios (en particular el comercio de derechos de emisiony
los impuestos sobrelos carburantes) son eficaces para reducir las emisiones de CO; en el
sector del transporte por carretera. Sin embargo, también pueden ejercer importantes
efectos distributivos, que deben considerarse con detenimiento para procurarla aceptadén
social de este tipo deinstrumentos.

Una fijacién de precios justa y eficiente en el transporte
constituye uno de los elementos esenciales de la visién
de la Comision Europea para descarbonizar el sector del
transporte. Al utilizar una combinacién de instrumentos
de fijacion de precios mutuamente compatible vy
complementaria, constituida por elementos como el
comercio de derechos de emision, las tasas por
infraestructura, los impuestos sobre la energia y los
impuestos sobre los vehiculos, se deberia incentivar a los
: &, usuarios del transporte a tomar decisiones mas
sostenibles en materia de transporte. Este briefing ofrece una visidon general de los instrumentos de
fijacion de precios actuales y propuestos aplicados a las emisiones de CO, procedentes del transporte
por carretera en la UE.

El presente documento es la sintesis del estudio sobre los instrumentos de fijacién de precios de
las emisiones procedentes del transporte. El estudio completo, que esta disponible en inglés,
puede descargarse en: https//bit.ly/382Gccx
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Situacion de los instrumentos de fijacion de precios de las emisiones de CO; procedentes del
transporte por carretera

Los instrumentos de fijaciéon de precios de las emisiones de CO, procedentes del transporte por
carretera se aplican ampliamente en la UE. Todos los Estados miembros gravan fiscalmente los
combustibles, aunque los niveles impositivos difieren significativamente entre paises. La mayoria
delos paises también aplicanimpuestos sobre lacompray la propiedad de turismos, pero la medida
en que estos tributos se basan en el CO, difiere notablemente. En la mayoria de los paises, en el caso
de los vehiculos pesados de transporte de mercancias (VPTM), solo se aplican impuestos sobre la
propiedad (no basados en las emisiones de CO2). Por ultimo, en torno a la mitad de los Estados
miembros exigen el pago de tasas por la infraestructura viaria (a saber, peajes o vifietas) a los
turismos, mientras que estas tasas se aplican en casi todos los paises a los VPTM (un nimero cada
vez mayor de paises sustituye el sistema de vifietas por otro de cargos basados en la distancia).
Aunque las tasas aplicables a los usuarios de las carreteras no se diferencian con arreglo a las
emisiones de CO; en ninguno de los Estados miembros, pueden ejercer de manera indirecta un
efecto reductor de tales emisiones al contener la demanda de transporte en general e impulsar la
eficiencia del transporte.

Debido a las amplias diferencias en el tipo de instrumentos de fijacion de precios aplicados, los
niveles de impuestos y tasas establecidos, y el nivel de diferenciacién respecto a las emisiones de
CO, empleado, los Estados miembros difieren significativamente en la medida en que se gravan en
la practica las emisiones de CO. procedentes del transporte porcarretera.En general, las emisiones
de CO, de los turismos se gravan en mayormedida que las emisionesde las furgonetas y los VPTM.
Esto sedebe a que losimpuestos sobre elcombustible son mas elevados en el caso de la gasolina
que en el del diésel, y a que los impuestos sobre los vehiculos diferenciados con arreglo al CO; se
aplican con mayor frecuencia a los turismos. En términos mas generales, los Estados miembros
también difieren en cuanto ala medida en la que sus sectoresdel transporte por carretera cumplen
los principios de «quien contamina paga» y del «usuario-pagador». Aunque en casininguno delos
paises de la Unién los costes externos y de infraestructura del transporte por carretera se cubren
plenamente mediante impuestosy tasas, algunos paiseshan avanzadomucho mdsen este sentido
queotros.

Marco legislativo de la UE

La fijacién de los precios del transporte es, fundamentalmente, una competencia de los Estados
miembros. El marco legislativo vigente de la Unién se centra principalmente en la armonizadén
(hasta cierto punto) del disefio de instrumentos nacionales. La Directiva sobre fiscalidad de la
energia (DFE) armoniza los impuestos nacionales sobre los carburantes mediante el establecimiento
de tipos minimos'. Sin embargo, dado que estostipos minimosno se han indexado desde 2003, su
eficacia ha disminuido a lo largo de los afios. Por otra parte, la actual DFE contiene algunas
exenciones voluntariasy obligatorias respecto a los impuestos sobre los carburantes, como las
exenciones obligatorias en el caso de la aviaciéon y el transporte maritimo. La Directiva del
eurodistintivoarmonizélas tasas porlainfraestructura vialen la UE. AunqueestaDirectiva no obliga
a los Estados miembros a aplicar un sistema de tarificacion vial, si establece algunas normas que
deben seguirse una vez que un pais decida implantar dicho sistema. En la revisiéon recientemente
adoptada de esta Directiva, se introduce un cambio obligatorio de la tarificacion vial, que pasa de
basarse en el tiempo, a basarse en la distancia en el caso de los vehiculos pesados, y que deberan
ejecutarse deaquia 2030a mastardar. Ademas,también seintroduce una diferenciacién obligatoria
de las tasas con arreglo a las emisiones de CO, para los vehiculos pesados, incentivando el uso de
camiones de emisiones bajas y nulas

' La DFE abarca la fiscalidad de todos los productos energéticos, pero en el presente briefing solo consideramos las normas establecidas
para los carburantes.
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Instrumentos de fijacion de precios de las emisiones procedentes del transporte

Para adecuar mejor el marco juridico de la UE relativo a los instrumentosdefijacién de precios del
transporte a los objetivos de descarbonizacién de la Unién, la Comisidn propuso recientemente
revisar la DFE eliminando las desventajas para las tecnologias limpias e introduciendo niveles mas
altos de imposiciéon para los combustibles ineficientes y contaminantes. Ademas, la Comisién
propuso la puesta en marcha de un nuevo régimen de comercio de derechos de emisiéon (RCDE)
especifico para el transporte por carretera (y los edificios).

Efectos de los instrumentos de fijacion de precios

Los instrumentos de fijacién de precios ejercen una amplia gama de efectos en el sector del
transportey en lasociedad en general. Entre los efectosrelevantes figuran los que siguen:

e Efectos en las emisiones de CO; procedentes del transporte por carretera. Los instrumentos de
fijacion de precios son eficaces para reducir las emisiones de CO,. Los impuestos sobre los
combustibles y el RCDE pueden considerarse los mejores instrumentos, ya que incentivan
todas las opcionesde reduccién de lasemisiones de CO; relevantes. Los impuestos sobre las
compras basados en las emisiones de CO, pueden proporcionar un incentivo adicional
significativo para la utilizacién de vehiculos de emisiones bajas o nulas.

e Efectos sobre los ingresos presupuestarios. Los impuestos sobre el transporte generan, en
promedio, en torno al5-10% de los ingresos fiscales totales de los gobiernosnacionales en
la UE. El aumento del numero de vehiculos de emisiones bajas o nulas puede redudr
significativamente los ingresos derivados de los impuestossobre los combustibles y de los
impuestos sobre los vehiculos basados en las emisiones de CO.. Mantener los ingresos
fiscales en un nivel estable puede convertirse en un reto importante para los gobiernos
nacionales en la préxima década.

e Efectos en los precios del transporte. Los impuestos y tasas sobre el transporte vigentes
contribuyen significativamente a los precios del transporte de pasajeros y (en menor
medida) del transporte por carretera de mercancias. La introduccién de un RCDE para el
transporte por carreteray la revisién de la DFE ejerceran un impacto adicional limitado en
los precios del transporte (del 4% al 10 %, sobre la base del precio del CO, de 50 EUR por
tonelada).

e [Efectos distributivos. Los instrumentos de fijacion de precios de las emisiones de CO,
procedentes del transporte por carretera probablemente ejercerdn un impacto regresivo,
en el sentido de que el efecto relativo en la renta disponible en el caso de los hogares de
bajos ingresoses superior queen el de los de renta elevada. También pueden existir grandes
diferencias en cuanto a la carga fiscal de las personas que viven en zonas rurales (que
dependen mas delautomdvil) y de las que residen en zonas urbanas. Debido a estos efectos,
algunos paises se ven afectados mas gravemente por los instrumentos de fijacién de predos
queotros.

e Efectos sobre la competitividad y el empleo. En general, se espera que los instrumentos de
fijacion de precios de las emisiones de CO procedentes del transporte por carretera ejerzan
efectos relativamente limitados en la competitividad del sector del transporte por carretera
y los sectores de produccidny en las tasas de empleo. No obstante, pueden produdise
impactos mas significativosen determinados sectores econdmicos (o paises), lo que puede
requerir medidas de mitigacion.
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Recomendaciones de politica

Para optimizar el uso de los instrumentos de fijacién de precios en la descarbonizacién del sector
del transporte por carretera, es importante:

Desarrollar una combinacion equilibrada de instrumentos de fijacion de precios. Los impuestos
sobre los combustiblesy/o un RCDE constituirianla piedra angular de un paquete eficaz de
instrumentos de fijacién de precios de las emisiones de CO.. Sin embargo, los impuestos
sobre las compras basados en las emisiones de CO, pueden proporcionar un incentivo
adicional efectivo para la adquisicién de vehiculos de emisiones bajas o nulas.

Integrar los instrumentos de fijacion de precios en un paquete mds amplio de politicas de
reduccion de las emisiones de CO.. Dado que los instrumentos de fijacion de precios son en
gran medida complementarios de otras politicas climaticas, como las normas sobre
emisiones de CO, de los vehiculos, deberian combinarse preferiblemente en una politica
climatica general para el transporte (por carretera).

Considerar la aceptacion politica y social de los instrumentos de fijacion de precios. Los grandes
efectos distributivos pueden menoscabarla aceptacién politicay social de los instrumentos
de fijacion de precios. Por tanto, el desarrollo de medidas de mitigacion de tales impactos
resulta esencial, por ejemplo, mediante el disefio de canales de reciclaje eficaces para los
ingresos obtenidos de los instrumentos de fijacién de precios.

Reajustar periédicamente los instrumentos de fijacion de precios. Para mantener la eficacia y
los ingresos de los instrumentos de fijacion de precios, se requieren actualizaciones
periédicas de los instrumentos de fijacion de precios basados en las emisiones de CO,,
teniendo en cuenta las tendencias de la industria delautomévil (por ejemplo, la reduccién
de las emisiones mediasde CO,de los vehiculos) y las preferencias de los consumidores (por
ejemplo, el aumento de las preferencias porlos vehiculos de emisién cero).

Considerar ademds otras externalidades del transporte. Una politica general de precios del
transporte no solo debe tener en cuenta las emisiones de CO,, sino también otras
externalidades como la contaminacién atmosféricay la congestién. Las tasas diferendadas
por la utilizaciéon de infraestructuras viarias basadas en la distancia recorrida pueden
desempenfar un papelimportante a este respecto.

Informacion adicional

Este resumen estd disponible en las siguientes lenguas: inglés, francés, aleman, italiano y espariol.
El estudio, que esta disponible en inglés, y las distintas sintesis pueden descargarse en:
https://bit.ly/382Gcex

Para mas informacién sobre la investigacion del departamento tematico para la Comisién TRAN:
https://research4committees.blog/tran/
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