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PRINCIPALES CONCLUSIONS

e Lesysteme des écoles européennes a mis en place 'approche fondée sur les compétences; il lui
reste maintenant a mettre a jour ses indicateurs de suivi et d'évaluation de I'assurance qualité
pédagogique, et a proposer aux enseignants une offre de perfectionnement professionnel
continu (PPC).

e Bon nombre de parties prenantes considérent I'apprentissage des langues comme le point fort
du systéeme des écoles européennes, notamment la méthode d’enseignement d’'une matiére
intégré a une langue étrangére (EMILE). Ces écoles sont néanmoins fortement touchées par le
manque de personnel et les séquelles de la COVID-19.

e La mission et les objectifs actuels du systéme des écoles européennes n'ont rien perdu de leur
actualité, mais il faudrait néanmoins les élargir et y insérer davantage de références explicites
aux valeurs de diversité, d'inclusion, de coopération et de tolérance.

e La configuration actuelle de la gouvernance et du financement limite la capacité du systéme
des écoles européennes a résoudre les problémes. La solution pourrait passer par des normes
de délégation et de transparence plus élevées, des méthodes réalistes de répartition des colts
et des conditions d'emploi plus intéressantes pour les enseignants.

Cette étude se concentre sur le systéeme des
écoles européennes, un systéme
intergouvernemental d'établissements
scolaires, qui comprend des écoles européennes
traditionnelles et des écoles européennes
agréées, et qui offre une éducation
multiculturelle et multilingue aux enfants dans
tous les Etats membres de I'Union. Cette étude
évalue les progres réalisés par le systéme des
écoles européennes depuis I'évaluation
complete effectuée par le Parlement européen
en 2011. Une synthese des conclusions de I'étude et des principales recommandations concernant
les aspects opérationnels et éducatifs du systéme des écoles européennes est présentée ci-aprés.
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Le présent document est une synthése de I'étude intitulée «Le systeme des écoles européennes:
état des lieux, enjeux et perspectives». L'intégralité de I'étude, disponible en anglais, peut étre
téléchargée a I'adresse suivante: https://bit.ly/3NxNPXS

Aspects éducatifs

Le fonctionnement du systéme éducatif des écoles européennes est globalement satisfaisant,
méme si certaines difficultés se posent en ce qui concerne l'assurance qualité pédagogique,
I'apprentissage des langues et I'éducation au développement durable.

En matiere d’assurance qualité pédagogique, le systeme des écoles européennes est en train
d’achever la mise en ceuvre d'une approche de I'apprentissage fondée sur les compétences. Des
améliorations pourraient étre apportées au cadre institutionnel solide déja en place dans deux
domaines: 1) la mise a jour d'indicateurs d'assurance qualité appropriés, les indicateurs actuels ne
permettant pas un controle et une évaluation efficaces; et 2) la création d'une offre de
perfectionnement professionnel continu (PPC) pour les enseignants recrutés localement et pour les
enseignants détachés.

Un grand nombre de parties prenantes ont une impression positive de I'apprentissage des
langues: la méthode d’enseignement d’'une matiére intégré a une langue étrangére (EMILE) est
souvent mentionnée parmi les exemples de bonnes pratiques. Le Brexit et la pandémie de COVID-
19 ont néanmoins aggravé la pénurie d’enseignants dont souffrait déja le systéme des écoles
européennes. Par conséquent, certaines écoles sont obligées de mélanger différents groupes d'age
et de niveaux de langue, ce qui peut entrainer des problémes d’apprentissage. Des solutions ont été
proposées, notamment la numérisation de l'apprentissage des langues pour certaines langues, au
moins dans I'enseignement secondaire, le recrutement de personnel, le renforcement des liens
entre les écoles traditionnelles et les écoles agréées, et la meilleure prise en compte des besoins des
éléves multilingues. Ces solutions pourraient également améliorer la flexibilité de I'apprentissage
des langues dans le systéme des écoles européennes.

L'administration centrale et la direction de chaque école portent ces derniers temps une attention
privilégiée aux thématiques liées a la durabilité, ce qui a donné lieu a une amélioration des
pratiques en vigueur. L'approche fondée sur les compétences ne prend pas encore entiérement en
compte les thématiques liées au développement durable. Ces thématiques sont couvertes de facon
trop fragmentée et hétérogéne dans I'enseignement secondaire, et doivent des lors étre
rassemblées dans un document unique.

La dimension européenne donnée a I'éducation dispensée constitue un autre point fort du
systeme des écoles européennes. Elle transparait non seulement dans le programme scolaire, mais
aussi dans les activités périscolaires telles que les voyages d'études, les modeles de I'Union
européenne, les compétitions entre écoles, et I'environnement scolaire multiculturel. Dans certaines
écoles, les ressources pédagogiques mises en ceuvre semblent de grande qualité. Ces ressources ne
sont néanmoins pas toujours correctement réparties. De meilleurs systémes d’échanges entre
écoles pourraient améliorer le partage des ressources dans I'intérét de tous.

Si le systeme a réagi rapidement a la pandémie de COVID-19, I'enseignement et les procédures
administratives ont tout de méme été mis a rude épreuve. Certaines écoles n’étaient pas
suffisamment préparées a la transition numérique. Une accélération de la numérisation a
néanmoins été remarquée de maniere générale. Cette tendance doit continuer et étre
accompagnée de mesures de soutien en matiére de santé mentale et physique pour garantir un
apprentissage efficace ainsi que le bien-étre des éléves.
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Aspects opérationnels

Etant donné I'expansion rapide du systéme et les mutations profondes de I'environnement dans
lequel il opére, de nombreux aspects opérationnels du systéme des écoles européennes doivent
étre réévalués.

L'identité du systéme des écoles européennes, formulée dans sa mission et ses objectifs, doit étre
au cceur du systéme. Les parties prenantes restent convaincues de la pertinence de la mission du
systéme des écoles européennes, définie pour la premiére fois en 1957, et estiment que cette
mission refléte I'identité actuelle des écoles. Cependant, pour beaucoup, la déclaration de mission
doit étre élargie et doit inclure des références plus explicites aux valeurs que sont la diversité,
I'inclusion, la coopération et la tolérance. Ainsi, il faudrait entre autres accorder plus d'importance a
I'adaptation des éleves multilingues, a la diversité sociale, a la réduction de I'exclusivité du systeme
des écoles européennes et a une meilleure intégration aux écoles européennes agréées.
L'enseignement proposé devrait étre plus diversifié, pour tenir compte notamment des éléves ayant
des besoins éducatifs spéciaux et de ceux qui ne souhaitent pas forcément suivre un cursus scolaire

classique.

La gouvernance du systeme des écoles européennes est percue comme extrémement complexe,
bureaucratique et inefficace. Les différentes entités n'ont pas toujours des rbles et des
responsabilités bien définis. Cela compromet la capacité du systeme a résoudre les problemes. Un
nouveau plan complet de délégation doit étre mis au point, afin de se prémunir des conflits
d’intéréts, notamment par |'utilisation d'un cloisonnement des informations lorsqu'il y a lieu. Les
normes en matiére d'éducation pourraient s'en trouver renforcées dans tout le systéme. En outre, la
nécessité d'une transparence accrue est évidente. Les parents et les enseignants ne s’estiment pas
suffisamment impliqués dans les processus décisionnels du systéme des écoles européennes, et les
processus de résolution des conflits sont décrits comme longs et complexes. La gouvernance
pourrait gagner en transparence grace a la mise en place de canaux de communication clairs,
combinés a des orientations et a un soutien associant véritablement les parties prenantes. Afin
d’éviter les procédures juridiques, une plus grande attention devrait étre accordée a la mise en
ceuvre d'une médiation efficace.

Le mécanisme de financement du systéme des écoles européennes est intimement lié a sa
gouvernance et, partant, aux politiques des écoles en matiére de ressources humaines. Le
mécanisme actuel de partage des colts est jugé trés problématique. Il est a l'origine de deux
problémes majeurs auxquels les écoles européennes traditionnelles font face: le manque
d’enseignants et les mauvaises infrastructures. De nombreux Etats membres ne remplissent pas
leurs obligations pour ce qui est des détachements, tandis que les Etats membres d’accueil ne sont
pas toujours enclins a allouer des fonds a I'entretien et a la rénovation des infrastructures. Le
manque de personnel est un probléme majeur pour 'ensemble des écoles, qui a pour conséquence
une baisse de la qualité de I'enseignement. Pour faire évoluer la situation, il pourrait étre envisagé
de réfléchir a d'autres solutions au mécanisme actuel de partage des colts (en instaurant par
exemple une contribution par éléve) et a l'amélioration des conditions d'emploi des enseignants (en
garantissant par exemple I'égalité des conditions d’emploi, des structures de soutien pour les
enseignants et de meilleures possibilités de formation).

Cette étude a identifié des disparités notables dans la gestion quotidienne des différentes écoles:
certaines écoles sont percues comme étant relativement bien gérées, tandis que d’autres ont plus
de difficultés; de la méme facon, I'état des infrastructures de certaines écoles est satisfaisant, tandis
gu'il I'est beaucoup moins dans d’autres. Une telle hétérogénéité ne garantit pas une uniformité
pédagogique dans I'ensemble du systeme des écoles européennes. Par exemple, I'exiguité des
espaces pese sur la qualité de I'enseignement et sur la volonté des éléves a apprendre. Toutefois,
I'un des problémes majeurs évoqué par la plupart des parents, des enseignants et des éléves du
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systéme des écoles européennes est celui de la communication. lls ne s'estiment pas écoutés et ne
se voient pas proposer de solutions efficaces a leurs problemes. Outre le plan de délégation
mentionné plus haut, il faudrait instaurer des canaux clairs de communication et avoir plus souvent
recours a la médiation et a une approche décentralisée de la gestion des écoles. Ces mesures
devraient s'accompagner de meilleures compétences en matiére de gestion des écoles et d'une plus
grande autonomie financiere pour procéder aux changements nécessaires, en particulier dans le
domaine du développement des infrastructures, ainsi que d'investissements dans le soutien
pédagogique et psychologique des éléves.

Enfin, en ce qui concerne la croissance et I'expansion des écoles européennes, la priorité devrait
aller au développement et a la promotion du systéme des écoles européennes agréées. Le nombre
d’'éleves grandit plus rapidement que ce que le modéle actuel peut supporter, et les écoles
européennes agréées proposent des solutions de substitution attrayantes. |l est toutefois nécessaire
de mettre en place de maniére centrale des procédures d’assurance qualité pédagogique plus
cohérentes, et de les intégrer dans chaque école, afin d’assurer la croissance durable du systéme des
écoles européennes.

Informations complémentaires

Cette synthese peut étre consultée dans les langues suivantes: anglais, frangais, allemand, italien et
espagnol. L'étude, disponible en anglais, ainsi que les synthéses peuvent étre téléchargées a
I'adresse suivante: https://bit.ly/3NxNPXS

Pour en savoir plus sur les travaux de recherche du département thématique pour la
commission CULT: https://research4committees.blog/cult/
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