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WICHTIGSTE ERKENNTNISSE

Im Rahmen der EU-Biodiversitdtsstrategie wird das Ziel angestrebt, 30% der
Meeresgebiete der EU zu schiitzen, wovon ein Drittel unter strengen Schutz gestellt
werden muss. Daher ist es fir die EU von besonderem Interesse, die Auswirkungen
raumlicher SchutzmaB3nahmen zu verstehen.

Ziel dieser Studie ist es, die konkreten Kosten und Nutzen dreier Arten von
Schutzgebieten in der Meeresumwelt zu bewerten: (i) Bestandsauffiillungsgebiete, (i)
Meeresschutzgebiete und (iii) Gebiete, die als andere wirksame gebietsbezogene
ErhaltungsmaBnahmen ausgewiesensind.

Es gibt Belege dafiir, dass Bestandsauffiillungsgebiete, Meeresschutzgebiete und andere
wirksame gebietsbezogene ErhaltungsmalBnahmen wirtschaftliche Vorteile fiir die
Wirtschaftszweigeder Fischerei und der Aquakultur in Europa haben.

Hintergrund

Im Rahmen der EU-Biodiversitatsstrategie wird das
Ziel angestrebt, 30 % der Meeresgebiete der EU zu
schitzen, wovon ein Drittel unter strengen Schutz
gestellt werden muss. Die Einrichtung von
Schutzgebieten ist firdie Umsetzungder Gemeinsamen
Fischereipolitik (GFP) der EU, der Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie (MSRR) sowie der Vogelschutz- und

Bei dem vorliegenden Dokument handelt es sich um die Zusammenfassung der Studie Uiber
Kosten und Nutzen raumlicher SchutzmaBBnahmen als Instrumente des Fischereimanagements
(,Costs and benefits of spatial protection measures as tools for fisheries management”). Die
vollstandige Studie ist in englischer Sprache unter folgendem Link abrufbar:

https://bit.ly/318m8mr

Fachabteilung Struktur- und Kohdsionspolitik
Generaldirektion Interne Politikbereiche
Autorinnen und Autoren: MRAG: Stephen MANGI, Harry OWEN, Robert WAKEFORD, Stephen HODGSON,
Hannah RICHARDSON, Imogen HAMER, Rupert STACY;
Blue Bio Consulting: George V. TRIANTAPHYLLIDIS; Sakana Consultants: Sébastien METZ;
Universitat Santiago de Compostela: Sebastian VILLASANTE, Pablo PITA
PE733.087 -July2022

DE


https://bit.ly/3I8m8mr

IPOL | Fachabteilung Struktur- und Kohésionspolitik

Habitat-Richtlinie notwendig. Daherwerdenin den Gewassern der EU verschiedene Bezeichnungen
fur rdumliche SchutzmaBBnahmen verwendet. Diese wurden eingefiihrt, um unterschiedliche
Zielsetzungen —den Schutz der biologischen Vielfalt und ein nachhaltiges Fischereimanagement -
zu erreichen.

Fir die EU ist es von besonderem Interesse, die Auswirkungen raumlicher SchutzmaRnahmen zu
verstehen. Die Auswirkungen von raumlichen SchutzmaBBnahmen auf die Gesellschaft werden
haufiganhand einer Kosten-Nutzen-Analyse (KNA) gemessen.

Zieldieser Studieist es, Kosten undNutzen der Bestandsauffiillungsgebiete, Meeresschutzgebiete
und anderer wirksamer gebietsbezogener ErhaltungsmaBBnahmen fir die Fischerei und die
Aquakultur zu bewerten und zu beurteilen, inwieweit Ansdtze der gemeinsamen
Bewirtschaftung in der Fischereidazu beitragen konnen, die von der EU gesetzten Ziele beziiglich
dieser raumlichen Schutzmalinahmen zu erreichen. In der Studie werden zwei Aspekte der
raumlichen Schutzmafnahmen in den Gewdssernder EU behandelt:

e FEinerseits gibt es einen Uberblick und Karten iiber (i) bestehende rdumliche
SchutzmafBBnahmen unter  Berlicksichtigung  von  Bestandsauffiillungsgebieten,
Meeresschutzgebieten und anderen wirksamen gebietsbezogenen ErhaltungsmalSnahmen
sowie die entsprechenden Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Einklang mit der
Richtlinie der EU zur Schaffung eines Rahmensfiir die maritime Raumplanung sowie (i) eine
kritische Uberpriifung der in den verschiedenen Meeresgebieten geltenden
Vereinbarungen sowie des aktuellen Standes des KNA-Rahmens fiir die Bewertung
raumlicher Schutzmalnahmen.

e Andererseits fanden zur Bewertung der wirtschaftlichen Kosten und Nutzen bestehender
raumlicher Schutzmallnahmen in den Gewdssern der EU als Instrumente der

Bewirtschaftung der Fischbestande im Rahmen dieser Studie Vor-Ort-Besuche statt, bei
denen Primardaten erhoben wurden. An drei Orten (einer pro Ausweisung), an denen

Fallstudien durchgefiihrtwurden,wurden Interessentrdager konsultiert

Mit dieser Studie sollen fundierte Schlussfolgerungen und Empfehlungen zu den Kosten und
Nutzen von Bestandsauffiillungsgebieten,  Meeresschutzgebieten und anderen wirksamen
gebietsbezogenen ErhaltungsmalBnahmen als Instrumente des Fischereimanagements geliefert
werden.

Die wichtigsten Botschaften dieser Studie

Der Rechtsrahmen fiir die Einrichtung von Bestandsauffiillungsgebieten, Meeresschutzgebieten und
anderen wirksamen gebietsbezogenen ErhaltungsmalSnahmen leitet sich aus einer Mischung aus
Volkerrecht, Unionsrecht und den nationalen Gesetzen der Mitgliedstaatenab. Insbesondere die
Richtlinie zur Schaffung eines Rahmen:s fiir die maritime Raumplanung schafft einen Bezugsrahmen
fur die maritime Raumplanung mit dem Ziel, das nachhaltige Wachstum der Meereswirtschaft, die
nachhaltige Entwicklungder Meeresgebiete und die nachhaltige Nutzung der Meeresressourcen zu
fordern. Die grundlegende Anforderung der Richtlinie besteht darin, dass die Mitgliedstaaten die
maritime Raumplanung durch die Aufstellung und Umsetzung von maritimen Raumpldnen
einfihren und umsetzen mussen.

Bei den meisten Schutzgebieten in den Meeresgewassern der EU handelt es sich um mehrfach
genutzte Meeresschutzgebiete. Die meisten verfligen Uber integrale Entnahmeverbotszonen,
sogenannte No-Take-Zonen, die als Bestandsauffiillungsgebiete eingestuftwerden kénnen.
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Karte 1: Uberblick iiber Meeresschutzgebiete in europiischen Gewissern
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Den Mitgliedstaaten steht es frei, im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften ihre eigenen
Verfahren fiir die gemeinsame Bewirtschaftung festzulegen. Wenn solche Schutzgebiete jedoch
Auswirkungen auf die Fangfischerei haben, missen sie an die Anforderungen der GFP-
Grundverordnung angepasstwerden.

Die im Rahmen von Natura 2000, nationalen Schutzgebietenund regionalen Ubereinkommen zum
Schutzder Meere in der EU ausgewiesenen Netze geschiitzter Meeresgebiete erstrecken sich Gber
eine Flache von 338 623 km? was 5,9 % der europaischen Meere entspricht.' Die meisten wurden
zum Schutz gefahrdeter Artenoder Lebensraume (als ErhaltungsmaBBnahmen) eingerichtet, aberes
gibt auch einige Gebiete, die von den Fischern zum Schutz bzw. zur Wiederherstellung von
FischbestandenunterSchutz gestellt wurden.

Es gibt Belege dafiir, dass Bestandsauffiillungsgebiete, Meeresschutzgebiete und andere wirksame
gebietsbezogene ErhaltungsmalSnahmen wirtschaftliche Vorteile fiir die Wirtschaftszweige der
Fischerei und der Aquakulturin Europa haben. Alle fiir diese Studie herangezogenen Fallstudien
weisen darauf hin, dass sie den Fischerei- und den Aquakulturbranchen zugute gekommensind.

Aus den Befragungender Interessentrageraus den Gebieten, in denendie Fallstudien durchgefiihrt
wurden, geht hervor, dass die Kosten fur die Meeresschutzgebiete im Allgemeinen von Ministerien
und staatlichen Einrichtungen getragen und mit offentlichen Mitteln finanziert werden.

' Reker, J.: Spatial analysis of marine protected area networks in Europe's seas. 2015. Europaische Umweltagentur, Technical Report
17/2015.
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Abgesehen von den anderen wirksamen gebietsbezogenen ErhaltungsmalSnahmen gab es in den
Bestandsauffiillungs- und Meeresschutzgebieten keine ertragswirksamen Tatigkeiten.

Zum Nutzen der Bestandsauffiillungsgebiete gehoren in der gesamten Fischereibranche die
Stabilisierung der Finge von Langusten, eine groBere Anzahl von Jungtieren und dank
Forschung undUberwachungein besseres Versténdnis der Biologie und Populationsdynamik von
Langusten.

Zum Nutzen der Meeresschutzgebiete gehoren ein Anstieg des Jahreseinkommens und der
Ertrage der lokalen Fischer, waseinen Zuwachs der lokalen Beschéaftigungin der Fischereibranche
und mehr Freizeitmoglichkeiten hervorgerufen hat, was wiederum zu einer Zunahme von
Fremdenverkehrseinrichtungen, einschlie3lich Restaurants und Hotels, gefiihrt hat.

Zum Nutzen der anderen wirksamen gebietsbezogenen ErhaltungsmalSnahmen gehoren
Einkommenserhohungen kleiner Fischereien und der Ausbau des Okotourismus, der in der
Umgebung der Meereskafiganlagen sowohl die Aquakulturals auch den Tauchtourismus starkt.

Aus dem Nutzen fur die Fischerei, die AqQuakultur undandere Wirtschaftszweige in den Gebieten, in
denen die Fallstudien durchgefiihrt wurden, geht hervor, dass die biologische Vielfalt in den
Schutzgebieten nicht nur besser gedeiht, sondern dass die Ausweisung von
Bestandsauffiillungsgebieten, ~Meeresschutzgebieten und anderen wirksamen gebietsbezogenen
Erhaltungsmalsnahmen ein wirtschaftliches Gebot ist, womit gerechtfertigt wird, dassim Einklang
mit der Biodiversitatsstrategie der EU mehr Meeresgebiete unter strengen Schutz gestellt werden
missen.

Empfehlungen

In dieser Studie werden folgende Empfehlungen gegeben:

1)  Durch die gemeinsame Nutzung von Daten wird die Datengrundlage verbessertund sie kann
zu besseren Entscheidungen beider Planungund dem Management von Meeresschutzgebieten
fuhren. Damit der Nutzen fiir die Gemeinschaft und Grundlinien fiir die Industrie in Bezug auf
die Fangmengen und die Auswirkungen raumlicher SchutzmaBnahmen untersucht/erkannt
werden konnen, besteht ein allgemeiner Bedarf an leicht zugdnglichen staatlichen
Aufzeichnungen und Fischereiaufzeichnungen.

2) Um herauszufinden, ob die beobachteten direkten Nutzen der Bestandauffiillungs- und
Meeresschutzgebiete, die Gegenstand dieser Studie sind, allein auf die raumlichen
SchutzmaBBnahmen zuriickzufiihren oder ob sie das Ergebnis anderer umfassenderer
Managementmalnahmen sind, sind solide Kosten-Nutzen-Analysen erforderlich, die sich auf
starker aufgeschliisselte Daten stiitzen.

3) Es werden mehr Mittel zur Unterstiitzung (i) von Initiativen, mit denen die Gesellschaft tGber
den Nutzen der rdumlichen Schutzmal3inahmen aufklart wird und an denen die regionale
Fischerei beteiligt ist, (i) der Uberwachung und Durchsetzung der Vorschriften beziiglich der
Bestandauffillungs- und Meeresschutzgebiete und (iii) von Programmen zur Uberwachungvon
Umwelt und Fischerei auf der Grundlage aufgeschliisselter Sozial- und Wirtschaftsdaten
bendtigt.

4) Die Maoglichkeiten von Meereskdfiganlagen als andere wirksame gebietsbezogene
ErhaltungsmaBnahmen sollten genutztwerden, da sie eine Win-Win-Situation darstellen und
durch sie sowohlder Wildfang als auch die marine Aquakultur unterstitzt wird.

5) Um die Einhaltung der Vorschriften und nachhaltigere Fangpraktiken zu fordern, missen die
RaumordnungsmafBnahmenstarker ins Bewusstsein geriickt werden.
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Die Erforschung und Uberwachung der Meeresschutzgebiete bilden in der Regel die
Grundlage fir Managemententscheidungen. Um die nachhaltige Nutzung der
Meeresressourcen weiter zu verbessern und die Akzeptanz raumlicher SchutzmalBnahmen zu
erhohen, ist es erforderlich, dieses formale Wissen zu verbessern und es durch das Wissen der
Interessentrager zu erganzen.

Da in der EU die Ausweisung von Meeresschutzgebieten groBtenteils direkt von den in
Rechtsvorschriften wie den Naturschutzrichtlinienfestgelegten Anforderungen bedingt waren,
wurden die Interessentrager nur selten einbezogen. Die Mitgliedstaaten miissen die
wirtschaftlichen Vorteile der in dieser Studie bewerteten raumlichen Schutzma3nahmen und
das Verfahren der marinen Raumplanung, das breit gefacherte Zielsetzungen hat, nutzen,
um die Interessentragerzusammenzubringen und mit diesen eng abgestimmt die Schaffung
weiterer Schutzgebiete zu erkunden.

Eine starker partizipative Planung und Durchsetzung, bei der sich die Interessentrager an
der Selbstkontrolle beteiligen, kann eine wirksame Erganzung zur formellen Durchsetzung sein
und die Wahrscheinlichkeit erhdhen, dass die Nutzer die Raumordnungsmalinahmen
einhalten. Sie kann auch forderlich fiir eine nachhaltige Nutzung sein.

Weitere Informationen

Diese Zusammenfassung ist in den folgenden Sprachen verfligbar: Englisch, Franzosisch, Deutsch,
Italienisch und Spanisch. Die Studie —in englischer Sprache — und die Zusammenfassungen kénnen
abgerufen werden unter: https://bit.ly/318m8mr

Weitere Informationen liber Studien der Fachabteilungfiir den Fischereiausschuss sind abrufbar
unter: https://research4committees.blog/pech/
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