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SÍNTESIS 
 

ES 

Investigación para la Comisión PECH −  
Costes y beneficios de las medidas de 
protección espacial como herramientas 
para la gestión de la pesca  

Contexto 

La Estrategia de la Unión Europea (UE) sobre la 
biodiversidad establece el objetivo para las zonas 
protegidas de la UE en el 30 % de su superficie marina, un 
tercio de las cuales debe protegerse estrictamente. Deben 
establecerse zonas protegidas para cumplir la aplicación de 
la política pesquera común (PPC) de la UE, la Directiva marco 
sobre la estrategia marina y las Directivas sobre aves y 
hábitats. Por tanto, se utilizan diversas designaciones de 
medidas de protección espacial en las aguas de la UE. Estas 
se han establecido para cumplir diferentes objetivos, como 

la protección de la biodiversidad y la gestión sostenible de la pesca. 

CONCLUSIONES PRINCIPALES 

• La Estrategia de la Unión Europea (UE) sobre la biodiversidad establece el objetivo 
para las zonas protegidas de la UE en el 30 % de su superficie marina, un tercio de las 
cuales debe protegerse estrictamente. Por lo tanto, comprender el impacto de las 
medidas de protección espacial reviste especial interés para la UE. 

• El objetivo de este estudio es evaluar los costes y beneficios concretos de tres tipos de 
zonas protegidas dentro del medio marino: i) las zonas de recuperación de las 
poblaciones de peces, ii) las zonas marinas protegidas (ZMP) y iii) las zonas designadas 
como otras medidas eficaces de conservación basadas en áreas (OMEC).  

• Hay pruebas de que las zonas de recuperación de las poblaciones de peces, las ZMP y las 
OMEC aportan beneficios económicos a los sectores de la pesca y la acuicultura en 
Europa. 

El presente documento es la síntesis del estudio sobre los costes y beneficios de las medidas de protección 
espacial como herramientas para la gestión de la pesca. El estudio completo, que está disponible en inglés, 
puede descargarse en el siguiente enlace: https://bit.ly/3I8m8mr 

https://bit.ly/3I8m8mr
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Comprender el impacto de las medidas de protección espacial reviste especial interés para la UE. El impacto de 
las medidas de protección espacial en la sociedad se mide con frecuencia utilizando un marco de análisis coste-
beneficio (ACB). 
El objetivo de este estudio es evaluar los costes y beneficios de las zonas de recuperación de las poblaciones de 
peces, las ZMP y las OMEC en la pesca y la acuicultura, y valorar en qué medida los enfoques de cogestión 
pesquera pueden ayudar a alcanzar los objetivos de la UE para estas medidas de protección espacial. El estudio 
aborda dos aspectos de las medidas de protección espacial en las aguas de la UE: 

• Ofrece i) una visión general y mapas de las medidas de protección espacial existentes en virtud de las 
zonas de recuperación de las poblaciones de peces, las ZMP y las OMEC, así como las obligaciones 
pertinentes de los Estados miembros en virtud de la Directiva de la UE sobre la ordenación del espacio 
marítimo; y ii) un análisis crítico de los acuerdos de cogestión evidentes en las distintas zonas marinas, 
así como de la situación del marco de ACB en relación con la evaluación de las medidas de protección 
espacial. 

• Realiza visitas sobre el terreno para recoger datos primarios y consultas con las partes interesadas en 
tres lugares de estudio de casos (uno por cada designación), a fin de evaluar los costes y beneficios 
económicos de las medidas de protección espacial existentes en las aguas de la UE como herramientas 
para gestionar los recursos pequeros. 

Mapa 1: Visión general de las zonas marinas protegidas (ZMP) en aguas europeas 

 

Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) 
Leyanda: Protected areas = Zonas protegidas; Other Protected Sites = Otros lugares protegidos; Projection ETS89 = Proyección: ETRS89 

El estudio tiene por objeto formular conclusiones y recomendaciones fundamentadas sobre los costes y 
beneficios de las zonas de recuperación de las poblaciones de peces, las ZMP y las OMEC como herramientas para la 
gestión de la pesca. 

Principales mensajes del estudio 
El marco jurídico para el establecimiento de zonas de recuperación de las poblaciones de peces, ZMP y OMEC se 
deriva de una combinación del Derecho internacional, el Derecho de la Unión y las legislaciones nacionales 
de los Estados miembros. La Directiva sobre la ordenación del espacio marítimo en particular establece un marco 
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para la ordenación del espacio marítimo, con vistas a fomentar el crecimiento sostenible de las economías 
marítimas, el desarrollo sostenible de las zonas marinas y el aprovechamiento sostenible de los recursos marinos 
. Así, el requisito básico de la Directiva es que los Estados miembros deben establecer y aplicar la ordenación del 
espacio marítimo mediante el establecimiento y la aplicación de planes de ordenación del espacio marino. 

La mayoría de las zonas protegidas en aguas marinas en la UE son ZMP de uso múltiple. La mayor parte de estas 
cuentan con zonas de veda integral, que pueden clasificarse como zonas de recuperación de las poblaciones de 
peces. Los Estados miembros tienen libertad para determinar sus propios mecanismos de cogestión para el uso 
de zonas de protección espacial de conformidad con la legislación nacional. Sin embargo, si dichas zonas de 
protección espacial tienen un impacto en la pesca de captura, es necesario adaptarlas a los requisitos del 
Reglamento de base de la PPC. 

Las redes de ZMP designadas en el marco de la red Natura 2000, los lugares designados a nivel nacional y los 
convenios marinos regionales de la UE cubren una superficie de 338 623 km², es decir, el 5,9 % de los mares de 
Europa1. Aunque la mayoría de estos se establecen para proteger especies o hábitats vulnerables (como 
instrumentos de conservación), hay varios en los que los pescadores han reservado zonas para proteger o 
recuperar poblaciones de peces. 

Hay pruebas de que las zonas de recuperación de las poblaciones de peces, las ZMP y las OMEC aportan beneficios 
económicos a los sectores de la pesca y la acuicultura en Europa. Todos los estudios de casos aquí utilizados 
mostraron que beneficiaron a los sectores de la pesca y la acuicultura. 

La consulta con las partes interesadas en los lugares de estudio de casos muestra que los costes asociados a las 
ZMP están sufragados por lo general por los ministerios y agencias gubernamentales a través de fondos 
públicos. Aparte de las OMEC, las zonas de recuperación de las poblaciones de peces y las ZMP no tenían 
actividades generadoras de ingresos. 

Los beneficios de las zonas de recuperación de las poblaciones de peces incluyen la estabilización de las capturas 
de langosta común en toda la actividad pesquera, una mayor abundancia de juveniles y una mejor 
comprensión de la biología y las dinámicas de población de las langostas a través de la investigación y el 
seguimiento. 

Los beneficios de las ZMP incluyen un aumento de los ingresos y beneficios anuales de los pescadores locales, 
que ha dado lugar a un aumento del empleo local en el sector pesquero, y un aumento de las oportunidades 
recreativas que están impulsando el crecimiento de las instalaciones turísticas, incluidos restaurantes y hoteles. 

Entre los beneficios de las OMEC figura un aumento de los ingresos de los pescadores a pequeña escala y el 
desarrollo de actividades de ecoturismo que combinan la acuicultura con el turismo de submarinismo en torno 
a las explotaciones con jaulas. 

Los beneficios para la pesca, la acuicultura y otros sectores evidentes en los lugares de estudio de casos no solo 
indican que la biodiversidad mejora en las zonas protegidas, sino que la designación de zonas de recuperación 
de las poblaciones de peces, ZMP y OMEC es un imperativo económico que justifica la necesidad de que se 
protejan estrictamente más zonas marinas en consonancia con la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad. 

Recomendaciones 
Este estudio formula las siguientes recomendaciones: 

1) El intercambio de datos mejora la base empírica y puede dar lugar a mejores decisiones de 
planificación y gestión de las ZMP. Hay una necesidad general de que los registros gubernamentales y 
pesqueros estén fácilmente disponibles para que puedan estudiarse o conocerse los beneficios 
comunitarios y los criterios de referencia de la industria en relación con los niveles de capturas y los 
efectos de las medidas de protección espacial. 

2) Se necesitan sólidos análisis coste-beneficio, respaldados por datos más desglosados para dirimir si 
los beneficios directos observados de las zonas de recuperación de las poblaciones de peces y las ZMP que 

                                                             
1  Reker, J.: «Spatial analysis of marine protected area networks in Europe's seas» (Análisis espacial de las redes de zonas marinas protegidas 
en los mares de Europa), 2015. Informe técnico n.º 17/2015 de la AEMA 

https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/9AKSD8JRIP
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aquí se notifican son el resultado de las medidas de protección espacial únicamente o de otras medidas 
de gestión más amplias. 

3) Hace falta más financiación para apoyar i) las iniciativas destinadas a explicar mejor a la sociedad los 
beneficios derivados de las medidas de protección espacial con la participación de las pesquerías 
regionales, ii) la vigilancia y la aplicación de la legislación o los reglamentos en las zonas de recuperación 
de las poblaciones de peces y las ZMP, y iii) la realización de programas de seguimiento ecológico y 
pesquero, junto con datos sociales y económicos desglosados. 

4) Es necesario aprovechar la oportunidad que ofrecen las explotaciones marinas con jaulas como OMEC, 
ya que representan una situación beneficiosa para todas las partes en apoyo tanto de la captura salvaje 
como de la maricultura. 

5) Hace falta intensificar la sensibilización sobre las medidas de gestión espacial para fomentar el 
cumplimiento y unas prácticas de pesca más sostenibles. 

6) La investigación y el seguimiento de ZMP suele estar en la base de las decisiones de gestión. Es 
necesario mejorar estos conocimientos formales, y complementarlos con conocimientos de las partes 
interesadas, para seguir mejorando el aprovechamiento sostenible de los recursos marinos y aumentar 
la recompra en las medidas de protección espacial. 

7) En la UE, la designación de ZMP se ha visto impulsada en gran medida directamente por los requisitos 
establecidos en legislación como las Directivas en materia de naturaleza, por lo que en ella han 
participado poco las partes interesadas. Los Estados miembros deben aprovechar los beneficios 
económicos de las medidas de protección espacial evaluadas aquí junto con el proceso con varios 
objetivos de ordenación del espacio marítimo a fin de reunir a las partes interesadas para estudiar en 
detalle un posible establecimiento coordinado de más zonas protegidas. 

8) Una planificación y una aplicación más participativas, en que las partes interesadas participen en la 
autorregulación, pueden constituir un complemento eficaz de la aplicación formal, aumentando la 
probabilidad de cumplimiento de las medidas de gestión por parte de los usuarios y promoviendo un 
aprovechamiento sostenible. 

 

Información adicional 

Esta síntesis está disponible en las siguientes lenguas: alemán, español, francés, inglés e italiano. El estudio, 
que está disponible en inglés, y las distintas síntesis pueden descargarse en el siguiente enlace: 
https://bit.ly/3I8m8mr 

Para más información sobre la investigación del departamento temático para la Comisión PECH: 
https://research4 committees.blog/pech/ 
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