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RESUMEN 
 

ES 

Estudio para la Comisión TRAN 
 − El futuro del transporte en el contexto 
del Plan de Recuperación  

PRINCIPALES CONCLUSIONES 

• Las prioridades de la UE en el ámbito del transporte se identifican sobre la base de un análisis de 
los documentos políticos de la UE, incluida la Estrategia de movilidad sostenible e inteligente, el 
Plan Estratégico 2020-2024 de la Dirección General de Movilidad y Transportes (DG MOVE) y 
la página web de la UE sobre Transporte y Movilidad, y se complementan con otros documentos 
políticos. En total, se han identificado veintinueve prioridades de transporte de la UE dentro de los 
tres temas de transporte inteligente, sostenible y resiliente. 

• El Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (MRR) es la pieza central del plan de recuperación de 
la UE, con una asignación de 723 800 millones de euros en ayudas y préstamos no reembolsables. 
En el estudio se evaluaron veintidós de los veintisiete planes nacionales de recuperación 
y resiliencia (PNRR) aprobados por la decisión de ejecución del Consejo. Los PNRR evaluados 
incluyen una contribución total del MRR de 449 900 millones de euros, de los cuales 291 100 
millones se aportan en forma de ayuda no reembolsable y 158 800 millones en forma de 
préstamos. 

• Los PNRR examinados contenían un total combinado de: 

o doscientas dieciocho medidas relacionadas con las prioridades de la UE en el tema del 
«transporte sostenible» y el mayor número de medidas de los PNRR estaban relacionadas 
con el despliegue de combustibles alternativos en el transporte por carretera; 

o sesenta y ocho medidas estaban relacionadas con las prioridades de la UE en el tema del 
«transporte inteligente» y el 44 % de esas medidas estaban relacionadas con el desarrollo 
de sistemas informáticos; 

o noventa y ocho medidas estaban relacionadas con las prioridades de la UE bajo el tema 
«transporte resiliente» y el 75 % de esas medidas estaban relacionadas con la gobernanza 
del sector del transporte. 

• Los PNRR contribuyen a la consecución de los objetivos de la política de la RTE-T y al cumplimiento 
de los requisitos de la RTE-T por parte de los nueve corredores de la red básica. El ferrocarril será 
el principal beneficiario de los PNRR, con la mejora de la infraestructura ferroviaria existente en 
nueve Estados miembros, la construcción de nuevas líneas ferroviarias conformes en cuatro 
Estados miembros y el despliegue del Sistema Europeo de Gestión del Tráfico Ferroviario (ERTMS) 
en seis Estados miembros. 

• En la revisión de los PNRR, podría prestarse mayor atención a los proyectos transfronterizos, 
al cambio modal hacia el transporte ferroviario y fluvial, a una mayor y mejor vinculación entre 
la gobernanza y otras medidas que garanticen un cambio sostenible y a largo plazo, y a un mayor 
y mejor uso de los instrumentos financieros mediante el apoyo a proyectos financiables y a 
proyectos desarrollados por el sector privado. 

El presente documento es el resumen del estudio sobre el futuro del transporte en el contexto del plan de 
recuperación. El estudio completo, que se encuentra disponible en inglés, puede descargarse en: 
https://bit.ly/3NlkPl7 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://ec.europa.eu/info/publications/strategic-plan-2020-2024-mobility-and-transport_en
https://transport.ec.europa.eu/index_en
https://bit.ly/3NlkPl7


 
IPOL | Departamento Temático de Políticas Estructurales y de Cohesión 
 
 

2 

Contribución de los PNRR a la consecución de las prioridades 
políticas de la UE 

El principal objetivo del estudio es ofrecer 
una visión general de la contribución del 
Fondo de Recuperación y Resiliencia a la 
consecución de las prioridades políticas 
de la UE para la transición inteligente y 
ecológica del sector del transporte. El 
estudio se divide en tres tareas: en primer 
lugar, identificar las prioridades políticas 
de la UE en materia de transporte 
sostenible, inteligente y resiliente. La 
siguiente tarea consiste en evaluar el 
impacto de los PNRR en la consecución de 

las prioridades de la política de transportes de la UE. La tercera tarea incluye la evaluación de la 
contribución de los PNRR a la finalización de los corredores de la red básica. Sobre la base de 
un análisis de los documentos políticos de la UE, se identifican veintinueve prioridades de la UE 
en el ámbito del transporte, que pueden dividirse en los temas de «transporte sostenible», 
«transporte inteligente» y «transporte resiliente». 

En este estudio se han analizado todos los PNRR aprobados, veintidós en total. La contribución 
total de los PNRR asciende a unos 449 900 millones de euros, de los cuales 291 200 millones, es 
decir, el 65 %, se utilizan como ayuda no reembolsable y 158 800 millones, es decir, el 35 %, en forma 
de préstamos. 

El número total de medidas previstas para el tema «transporte sostenible» es de 218, es decir, el 
56 % de todas las medidas del sector del transporte identificadas. Veintiuno de los veintidós Estados 
miembros (89 medidas en total) se centran en el despliegue de combustibles alternativos en el 
transporte por carretera. Sin embargo, deberían haberse previsto más proyectos e inversiones para 
el transporte fluvial y ferroviario, para tener un enfoque equilibrado del desarrollo del sector del 
transporte. Además, teniendo en cuenta la necesidad de reducir el impacto que el sector del 
transporte tiene en el medio ambiente, se podría haber hecho más para aumentar el uso del 
transporte público y hacerlo más sostenible. 

El tema del «transporte inteligente» se caracteriza por un elevado número de proyectos 
informáticos que incluyen el desarrollo de software e infraestructuras informáticas. Las medidas de 
movilidad inteligente están previstas principalmente para el transporte por carretera y por 
ferrocarril, y la contribución a los viajes transfronterizos en este tema es insuficiente. Sin embargo, 
solo cuatro Estados miembros están planeando proyectos para apoyar la disponibilidad, el acceso y 
el intercambio de datos de movilidad. Así, deberían ponerse en marcha más proyectos centrados en 
el fomento del intercambio de datos entre los Estados miembros, así como más proyectos bajo el 
tema del «transporte inteligente» en general, dada su prioridad dentro de la UE. 

El tema «transporte resiliente» es abordado por veintiuno de los veintidós Estados miembros y la 
mayoría de las medidas (75 %) están relacionadas con la gobernanza. De todas las medidas, el 71 % 
están relacionadas con la mejora de la gobernanza del sector del transporte y están incluidas en 
diecinueve PNRR. Las medidas de gobernanza incluyen el desarrollo de planes maestros de 
transporte, la mejora del marco regulador y las reformas relacionadas con el sector del transporte. 
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Hay una serie de prioridades del sector del transporte que no están cubiertas por los PNRR o que 
solo están cubiertas por un pequeño número de proyectos. 

La contribución de los PNRR a la consecución de los objetivos de la política de la RTE-T y al 
cumplimiento de los requisitos de la RTE-T por parte de los corredores de la red básica varía según 
los Estados miembros y el modo de transporte. Los Estados miembros con redes de infraestructuras 
del sector del transporte más maduras tienden a centrarse en otras prioridades y no utilizan el 
Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (MRR) para seguir desarrollando las infraestructuras de los 
corredores de la red básica. El ferrocarril será el principal beneficiario de los PNRR, con la mejora 
de la infraestructura ferroviaria existente para aumentar el cumplimiento de los requisitos de la RTE-
T en nueve Estados miembros, la construcción de nuevas líneas ferroviarias conformes en cuatro 
Estados miembros y el despliegue del Sistema Europeo de Gestión del Tráfico Ferroviario (ERTMS) 
en seis Estados miembros. 

Recomendaciones para la elaboración de políticas 
Teniendo en cuenta los objetivos del sector del transporte de la UE, hay varios ámbitos que no se 
abordan suficientemente en los PNRR de los Estados miembros y en los que es necesario centrarse 
e invertir más:  

 El desarrollo de la red de transporte desde la perspectiva europea, o los proyectos 
transfronterizos. 

 Es necesario facilitar mejor el cambio modal hacia el transporte ferroviario y fluvial 
aumentando las inversiones y, cuando sea posible, incluir un componente transfronterizo. 

 El transporte multimodal de pasajeros podría incrementarse contribuyendo al cambio del 
coche privado al transporte público. 

 Las medidas de seguridad y protección no se abordan suficientemente en los PNRR; por 
lo tanto, se recomienda aumentar el número de medidas en este ámbito, especialmente 
para aquellos Estados miembros en los que la mortalidad en carretera es elevada. 

 Los aspectos sociales, como la movilidad equitativa, accesible y justa y las condiciones de 
los trabajadores del sector del transporte, no están suficientemente cubiertos; por lo tanto, 
se recomienda incluir los aspectos sociales como una prioridad transversal para las 
diferentes medidas del sector del transporte. 

 Más medidas para «internalizar los costes externos del transporte» ayudarían a reducir la 
huella de carbono. 

La base de datos europea podría ampliarse para incluir información sobre la ubicación y la 
naturaleza de los proyectos y utilizarse para supervisar la aplicación de los PNRR sobre el terreno. 
La base de datos podría utilizarse para supervisar la contribución del proyecto a la consecución de 
los objetivos políticos de la UE (diferentes ámbitos, incluido el transporte). 

Además, hay otros cinco ámbitos a los que los Estados miembros no han dado prioridad y a los que 
hay que prestar más atención en las políticas de la UE, entre ellos:  

 Mejora de la eficiencia energética en el transporte, incluida la mejora de la eficiencia 
energética del transporte por carretera.  

 Seguir desarrollando el sistema de transporte público, incluidas las redes 
transfronterizas de transporte público, y vincularlo con el uso de combustibles alternativos. 
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 Facilitar mejor el cambio modal hacia el transporte ferroviario y fluvial.  

 Combinar las medidas de aplicación con el apoyo al cambio de comportamiento de los 
ciudadanos para lograr de forma más eficiente los objetivos de la política de transportes; 
por ejemplo, incentivando el uso de combustibles alternativos por parte de los vehículos 
privados y los medios de transporte público. 

 

 

Información adicional 

Este resumen está disponible en las siguientes lenguas: inglés, francés, alemán, italiano y español. 
El estudio, que está disponible en inglés, y las distintas síntesis pueden descargarse en: 
https://bit.ly/3NlkPl7 
Para más información sobre la investigación del departamento temático para la Comisión TRAN: 
https://research4committees.blog/tran/ 
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