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Se ha comprobado que las emisiones de nutrientes y plaguicidas representan una importante fuente de 
contaminación tanto de los recursos de agua potable como de los ecosistemas acuáticos en Europa. La 
agricultura constituye una notable fuente de emisión, pero existen otras, como las emisiones de aguas 
residuales industriales y de origen humano. Este estudio se centra en las emisiones de nutrientes derivadas de 
la actividad agraria. Se ha desarrollado un amplio cuerpo de legislación de la UE a este respecto, ya que «el agua 
no es un bien comercial como los demás, sino un patrimonio que hay que proteger, defender y tratar como tal» 
(DMA, 2000/60/CE). La protección y la restauración de las aguas superficiales y subterráneas frente a la 
contaminación agrícola siguen planteando dificultades. 

Alcance y objetivo 

El estudio se centra en la Directiva sobre los nitratos (DN), si bien se sitúa en el contexto más amplio de la 
legislación sobre el agua, como la DMA. La DN incluye tanto objetivos sanitarios relacionados con los recursos 
para el agua potable como objetivos ecológicos relacionados con la eutrofización de las aguas superficiales 
(ríos, lagos, aguas costeras). El estudio aborda ambos objetivos y describe los requisitos en materia de control 
en aguas subterráneas y superficiales.  

Nutrientes (NyF), nitrógeno y nitrato 

El nitrógeno (N) y el fósforo (F) son nutrientes derivados del estiércol, los fertilizantes químicos y el compost 
que se emiten al aire, al suelo y al agua en diversas formas químicas. Dependiendo del compartimento 
medioambiental y de la función que deba protegerse (agua potable, agua subterránea, calidad del aire, agua 
superficial), un nutriente específico o su forma química son pertinentes para la evaluación. Para proteger los 
recursos de agua potable, los niveles de nitrato y nitrito son relevantes, ya que pueden dar lugar a riesgos para 
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RESUMEN 

El presente estudio, encargado por el Departamento Temático de Derechos de los Ciudadanos y Asuntos 
Constitucionales para la Comisión de Peticiones, ofrece una visión general del contexto jurídico y 
medioambiental en el que se miden las emisiones de nitrógeno al agua en la UE, así como del modo en que 
la Comisión Europea se asegura de que los sistemas de seguimiento y sus resultados sean comparables en 
toda la Unión.  
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la salud. Al objeto de evitar la eutrofización de las aguas superficiales y proteger la calidad ecológica del agua, 
deben evaluarse los niveles de nitrógeno (N) y fósforo (P).  
 

Marco jurídico 

Haciendo hincapié en las emisiones al suelo y al agua, las Directivas más importantes para proteger el medio 
ambiente de las presiones agrícolas son la DMA, la DN, la Directiva sobre las aguas subterráneas (DAS) y la 
Directiva sobre el agua potable (DAP).  

Diversos estudios recientes demuestran que la aplicación a escala nacional se efectúa a menudo de forma 
sectorial, en el ámbito de la política de aguas o de la agricultura y, aunque se han dedicado esfuerzos a crear 
vínculos entre Directivas, requisitos como los relativos al control y la notificación pueden ser diferentes. La 
aplicación se beneficiaría de unas referencias cruzadas más avanzadas. Un buen ejemplo de referencia cruzada 
avanzada es la reciente revisión de la DAP, que incluye objetivos vinculados a los que se formulan en la DMA.  

Efectos del nitrato en la salud y el medio ambiente 

El exceso de compuestos de nitrógeno en las aguas subterráneas y superficiales puede afectar a la salud 
humana y a los ecosistemas naturales. El consumo excesivo de nitrato puede provocar cianosis, una tonalidad 
azulada de la piel debida a la falta de oxígeno. Los lactantes y las mujeres embarazadas son los grupos más 
expuestos al riesgo de sufrir estos efectos. Otros posibles efectos adversos para la salud están relacionados con 
el cáncer colorrectal y los resultados reproductivos. En las aguas eutróficas pueden proliferar las algas nocivas 
que producen toxinas con efectos adversos para la salud de los bañistas. Este proceso también puede ejercer 
un efecto indirecto en las características fisicoquímicas de la calidad del agua (transparencia, oxigenación), con 
la consiguiente reducción de la biodiversidad. Las normas sobre nitrógeno para evitar la eutrofización son 
mucho más estrictas (4-5 veces) que las establecidas para el agua potable. 

Redes de control de aguas subterráneas y superficiales 

Entre 2008 y 2019, el número de estaciones para el control del nitrógeno en las aguas subterráneas y 
superficiales se elevó de manera constante en la UE, pero existe una gran variación en la densidad de las 
estaciones y en la frecuencia de muestreo entre países. 

La CE no exige a los Estados miembros (EM) que dispongan de los mismos sistemas de control, y se propone 
en cambio garantizar el pleno cumplimiento de la DN y de las directivas conexas. Las diferencias en los sistemas 
de control conllevan que la comparabilidad de los conjuntos de datos no resulte sencilla. Las diferencias en los 
niveles de concentración, la superficie agrícola total, la variación en cuanto al tipo de agricultura y a las 
características del suelo natural, los acuíferos y las aguas superficiales pueden considerarse criterios de diseño 
y, como tales, contribuyen a las diferencias en la configuración de las redes de control entre los EM. En 
consecuencia, el conjunto de datos disponible actualmente a escala de la UE resulta menos adecuado para la 
elaboración de cifras y mapas sobre la calidad y las tendencias del agua. La obtención de un conjunto de datos 
que cumpla los requisitos pertinentes exigiría una formulación coordinada de los objetivos de control, 
utilizando una selección de estaciones nacionales de control con la ayuda de expertos nacionales. 

Evolución de las emisiones de nutrientes 

Desde la adopción de la DN, las emisiones de nutrientes procedentes de la agricultura se han reducido 
sustancialmente, si bien parecen haberse estabilizado en la última década. La calidad de las aguas subterráneas 
también ha mejorado, pero parece haberse estancado desde 2012. Las tendencias en cuanto a la evolución de 
la eutrofización no pueden facilitarse a escala de la UE: no todos los EM proporcionan esta información en sus 
últimos informes de situación. Además, los EM utilizan una amplia gama de parámetros, lo que complica la 
comparación.  
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Las estrategias sobre la biodiversidad y «De la Granja a la Mesa» en el marco del Pacto Verde Europeo tienen 
por objeto reducir las pérdidas de nutrientes para el medio ambiente al menos en un 50 % de aquí a 2030. 
Varios estudios recientes demuestran que este nivel de ambición también es necesario para cumplir los 
objetivos de la DN. Su consecución requiere más opciones de políticas estructurales. La presión económica en 
la agricultura limita gravemente el margen de maniobra local para avanzar en la mejora de la calidad del agua. 
Una mejor gestión de los nutrientes y otras soluciones innovadoras podrían limitar las pérdidas de producción. 
El apoyo de la UE a la investigación, la innovación y las prácticas sostenibles es indispensable, y se requeriría 
una nueva revisión de la PAC. 

Ejecución de la política de la UE 

Sobre la base de la información recabada de diversos proyectos de la UE e intercambios con expertos 
internacionales (H2020 WaterProtect, H2020 Fairway, AEI sobre el agua (EIP Water), AEI sobre la agricultura (EIP 
Agri), reunión conjunta de expertos en la DAP y la DMA), pueden formularse diversas recomendaciones.  

Coherencia y congruencia: Mejorar la eficacia mediante el refuerzo de las referencias cruzadas 

Las políticas y la eficacia en relación con los costes mejorarán gracias al refuerzo de las referencias cruzadas 
entre las distintas directivas y políticas y a una ulterior armonización de los requisitos de control y notificación.  

Que se preste mayor atención a la interdependencia entre la DMA, la DAS, la DAP, la DN y la PAC contribuirá a 
una política en materia de nutrientes más eficaz. Los requisitos de la DAP y la DAS relativos a los marcos 
institucionales podrían incluirse en la DMA. De este modo, los programas de medidas aplicadas con arreglo a 
la DMA se armonizarían mejor con los umbrales y los requisitos pertinentes de la DAP y la DAS, incluidos los 
relativos a los plazos y al control. 

Coherencia y congruencia: enfoque intersectorial 

Las complejidades e incoherencias de la legislación de la UE devienen más explícitas a escala local, en la que 
deben aplicarse simultáneamente diversos objetivos de política sectorial. El efecto de cascada de los 
mecanismos de gobernanza desde el nivel de la UE hasta la escala de las explotaciones agrarias suele dar lugar 
a un enorme número de instrumentos jurídicos y estratégicos para controlar las emisiones de nutrientes. La 
percepción de las partes interesadas en la gobernanza local se ha alejado a menudo de la intención de las 
Directivas originales. La falta de conocimiento del marco legislativo general, la complejidad de las respuestas 
de los sistemas de gestión del agua y el papel de intereses con frecuencia contrapuestos obstaculizan los 
enfoques intersectoriales. Unos mecanismos de retroalimentación bien diseñados podrían respaldar las 
conexiones entre los desafíos locales y regionales. 

La complejidad de la política de nutrientes exige conocimientos y medios suficientes para apoyar la adopción 
de un enfoque interdisciplinario e intersectorial, que trascienda asimismo a la totalidad de las escalas. Una 
combinación de enfoques «de arriba abajo» y «de abajo arriba» procurará un impulso y mejoras adicionales. La 
UE podría contribuir a la creación de capacidades locales facilitando el aprendizaje internacional e 
intersectorial. 

Mecanismo de financiación de soluciones de compromiso en el marco de la política agrícola común 

Los incentivos existentes basados en la financiación pueden dar lugar a la competencia entre iniciativas 
encaminadas a animar a las comunidades agrícolas a ser más sostenibles económicamente, y al sacrificio de 
prácticas sostenibles para participar de manera competitiva en los mercados. Se necesitan directrices o 
requisitos secundarios adicionales para la PAC y el RDR con el fin de mantener los principios subyacentes de 
otras Directivas, incluida la DN (p. ej., el artículo 4, apartado 1, relativo a un código de conducta), y mejorar así 
la eficacia del marco general. 
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