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Diese Studie wurde von der Fachabteilung Biirgerrechte und konstitutionelle Angelegenheiten
des Europaischen Parlaments auf Ersuchen des Ausschusses fur konstitutionelle Angelegenheiten
(AFCO) in Auftrag gegeben. Da die Blrrgerinnen und Buirger immer grof3ere Erwartungen in Bezug
auf eine starkere Beteiligung an der Entscheidungsfindung in der EU haben, werden im Nachgang
zur Konferenz zur Zukunft Europas das Beteiligungssystem in der EU und die bestehenden
Beteiligungskandle untersucht. Vorgeschlagen wird die Schaffung eines standigen
Beratungsmechanismus, in dessen Rahmen zufdllig ausgewadhlte Blrgerinnen und Birger
Ratschlage zu bestimmten Vorschlagen erteilen sollen, die entweder aus den bestehenden
Beteiligungskanalen hervorgegangen sind oder von den Organen der EU vorgelegt wurden.
Dadurch soll die EU demokratischer gestaltet werden.

In dieser Studie werden im Nachgang zur Konferenz zur Zukunft Europas das Beteiligungssystem in der EU und
die bestehenden Beteiligungskandle bewertet, da die Biirgerinnen und Biirger in Bezug auf eine starkere
Beteiligung an der Entscheidungsfindung in der EU immer gré3ere Erwartungen haben.

Zundchst werden im Rahmen der Studie alle vorhandenen Beteiligungsmechanismen — beginnend mit dem
Petitionsrecht lber das Recht, Zugriff auf Dokumente zu beantragen, und das Recht, Beschwerde bei der
Europaischen Kommission und dem Europdischen Biirgerbeauftragten einzulegen, bis hin zur Europaischen
Burgerinitiative — in Bezug auf ihre Barrierefreiheit, Reaktionsfahigkeit und Wirksamkeit systematisch
beschrieben und untersucht.

AnschlieBend wird aufgezeigt, inwiefern diese Mechanismen im Einzelnen und auch in ihrer Gesamtheit dazu
fihren, dass die Biirgerinnen und Biirger aufgrund verschiedener struktureller Faktoren — von einer geringen
Kenntnis der EU und ihrer Beteiligungsmechanismen (iber die Fragmentierung der Beteiligungskanale der EU
bis hin zum ungleichen Zugang zu den Mechanismen - nur beschrankt zum demokratischen Leben in der
Union beitragen kdnnen.

Daraufhin wird dargelegt, dass diese Beschrankungen, die in der Vergangenheit die volle Ausschépfung des
demokratischen Potenzials der Biirgerbeteiligung in der EU verhindert haben, teilweise durch die Einfiihrung
eines innovativen reprdsentativen Beteiligungsverfahrens in Form von Birgerversammlungen beseitigt

! Volltext der Studie in englischer Sprache:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/735927/IPOL STU(2022)735927 EN.pdf.
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Zusammenfassung — Die Schaffung eines standigen Beteiligungsmechanismus fiir die Blirgerinnen und Biirger in der EU

werden konnten. Dieser Ansatz zeichnet sich in erster Linie durch eine direkte Einbeziehung von Blirgerinnen
und Birgern aus, die zufdllig ausgewahlt werden und so bei der Entscheidungsfindung die verschiedenen
kulturellen Identitdten und die Vielfalt der Gesellschaft - Gber Parteizugehdrigkeit, Einzelinteressen und
Nationalitat hinaus — reprasentieren sollen. Das reprdsentative Beratungsmodell scheint besonders passend fiir
das Entscheidungsfindungsverfahren der EU, das bislang durch eine geringe und unausgewogene Beteiligung
und unzureichende Beratungen gekennzeichnet ist.

AbschlieBend wird untersucht, wie eine Blirgerversammlung mit zuféllig ausgewdahlten Teilnehmerinnen und
Teilnehmern in die Rechtsordnung der EU eingebettet werden kdonnte. Hierzu wird dieser Ansatz zunachst vor
dem Hintergrund der derzeit laufenden umfassenderen Debatte Uber die Institutionalisierung reprasentativer
Beratungsmodelle betrachtet. Im Anschluss wird ein Modell eines reprasentativen Beratungsverfahrens fir die
EU vorgestellt, das ohne Anderungen an den Vertrigen eingefiihrt werden kénnte und parallel - nicht in
Konkurrenz — zu den vorhandenen Beteiligungskandlen der EU genutzt werden kdnnte. Im Rahmen eines
solchen Modells wiirde eine standige Blirgerkammer, die mit zufallig ausgewahlten Biirgerinnen und Biirgern
mit Vorerfahrung im Bereich der Beratung besetzt wiirde, regelmaBig neue Initiativen erdrtern, die entweder
im Bottom-up-Verfahren, d. h. von Biirgerinnen und Biirgern liber die bestehenden Beteiligungskanale der EU,
oder im Top-down-Verfahren, d. h. von den Organen der EU im Rahmen ihrer Befugnisse, vorgelegt werden.
Das Ziel bestiinde darin, jahrlich ein oder mehrere EU-Biirgerforen einzuberufen, die Ratschldge zu den
vorgelegten Themen erarbeiten. Mit dem vorgeschlagenen Modell sollen Biirgerinnen und Blirger nicht nur
dauerhaft eine Stimme im Entscheidungsfindungsverfahren, sondern auch ein systematisches
Uberwachungssystem erhalten, damit sie auch wirklich gehért werden. Durch die Schaffung eines integrierten
Beratungs- und Beteiligungsmechanismus, der auf innovative Weise flir demokratische Teilhabe sorgt und
ohne Vertragsanderungen in die bestehenden Entscheidungsfindungsverfahren und in den institutionellen
Aufbau der EU eingebettet werden kann, sollen die Rechenschaftspflicht erhéht und die Blirgerinnen und
Burger dazu befdhigt werden, Themen, die ihnen wichtig sind, auf die Tagesordnung zu bringen.
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