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RIASSUNTO

Il presente studio, commissionato dal dipartimento tematico Diritti dei cittadini e affari
costituzionali del Parlamento europeo su richiesta della commissione AFCO, esamina il sistema
partecipativo dell'UE e i suoi canali partecipativi esistenti rispetto alle crescenti aspettative dei
cittadini di una maggiore partecipazione al processo decisionale dell'UE all'indomani della
Conferenza sul futuro dell'Europa. Propone la creazione di un meccanismo deliberativo
permanente che preveda la partecipazione di cittadini selezionati in modo casuale e incaricati di
fornire consulenza su alcune delle proposte provenienti dai canali di partecipazione esistenti o
dalle istituzioni dell'UE, nel tentativo di rendere I'UE piu reattiva dal punto di vista democratico.

Il presente studio valuta il sistema partecipativo dell'lUE e i suoi canali partecipativi esistenti rispetto alle
crescenti aspettative dei cittadini riguardo a una maggiore partecipazione dei cittadini al processo decisionale
dell'UE all'indomani della Conferenza sul futuro dell'Europa.

In primo luogo, lo studio sistematizza ed esamina ciascun meccanismo partecipativo esistente, dal diritto di
petizione, la richiesta di accesso ai documenti e la denuncia alla Commissione europea e al Mediatore europeo
all'iniziativa dei cittadini europei, in termini di accessibilita, reattivita ed efficacia.

In secondo luogo, dimostra come la capacita individuale e collettiva di questi meccanismi nell'aiutare i cittadini
a contribuire alla vita democratica dell'Unione rimanga limitata a causa di una serie di fattori strutturali, che
vanno dalla scarsa alfabetizzazione (partecipativa) all'UE e dalla frammentazione dei canali partecipativi dell'UE
alla disparita di accesso agli stessi strumenti.

In terzo luogo, lo studio sostiene che una parte di queste limitazioni, che hanno storicamente ridotto il
potenziale democratico della partecipazione dei cittadini dell'UE, potrebbe essere superata introducendo un
innovativo processo partecipativo rappresentativo, generalmente rappresentato da assemblee dei cittadini. La
caratteristica fondamentale di questo approccio € il coinvolgimento diretto dei cittadini, scelti in modo casuale
per rappresentare le identita culturali e la diversita della societa - al di la delle divisioni di parte, degli interessi
particolari e delle nazionalita — nel processo decisionale. Per questo motivo, il modello deliberativo
rappresentativo sembra particolarmente adatto al processo politico dell'UE, generalmente popolato in modo
scarso e diseguale e poco deliberativo.
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In quarto luogo, lo studio esamina cio che sarebbe necessario per integrare nell'ordinamento giuridico dell'UE
un'assemblea dei cittadini selezionata in modo casuale. Dopo aver contestualizzato questo sforzo nell'ambito
dell'attuale e piu esteso dibattito sull'istituzionalizzazione di modelli deliberativi rappresentativi, presenta un
modello di processo deliberativo rappresentativo dell'UE che potrebbe essere istituito senza modifiche del
trattato e operare in sintonia — e non in concorrenza — con i canali partecipativi esistenti nell'UE. In base a tale
modello, una camera permanente dei cittadini, composta da cittadini selezionati in modo casuale e con
precedenti esperienze deliberative, esaminerebbe regolarmente nuove iniziative generate dal basso verso
I'alto, dai cittadini attraverso i canali partecipativi esistenti dell'UE, o dall'alto verso il basso, dalle istituzioni
dell'UE nell'ambito delle loro prerogative, con l'obiettivo di proporre ogni anno la convocazione di uno o piu
panel ad hoc di cittadini dell'UE per fornire consulenza su questi stessi temi. Il modello proposto intende non
solo fornire ai cittadini una voce permanente nel processo decisionale, ma anche un sistema di monitoraggio
sistematico per garantire che siano ascoltati. L'obiettivo € aumentare la responsabilita e rafforzare il potere di
definizione dell'agenda dei cittadini comuni attraverso la creazione di un ecosistema deliberativo integrato e
partecipativo di impegno democratico e innovazione da inserire, senza modifiche del trattato, nell'attuale
architettura decisionale e istituzionale dell'UE.
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