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Det Europ=iske Feellesskab og ferdselssikkerhed

SAMMENDRAG

1. Referenceramme

Ud over at situeret faerdselssikkerheden inden for rammerne af feellesskabs-politikkerne belyser -
det arbejdsdokument, som er sammenfattet her, de forskellige problemer i henhold til det
Klassiske skema for deres fremstilling, dvs. en ulykke skyldes én eller flere af falgende faktorer:
den menneskelige faktor, keretgjet og infrastrukturen. - a B

Den forste faktors betydmng hzenger sgfnmeh med de krav, der stilles til karslen, de lovzstede
greenser for samme og farerens fysiske tilstand. Den anden faktor vedrerer de tekniske midler,
som i forbindelse med keretajets konstruktion kan hindre eller mindske virkningerne 4 en’
ulykke, og som kontrolleres inden for rammerne af godkendelsen. Den tredje faktor vedrerer de
ingenierarbejder, ad hvilke trafikken afvikles, men ogsa det installerede udstyr: vejskilté og-
vejtelematik, som begynder at dukke op. ” ' ‘ ; R
For en udtemmende belysning henvises der til arbejdsddkuméntet, medéns vi her kun gengiver’
de endelige betragtninger, som danner en generel ramme om problemet. i
Folgende vasentlige punkter fortjener forst og fremmest at blive understreget: ol
s e SRS AN o v S R T IRARE
e den menneskelige faktor er grundleggende for enhver ulykkes dynamik, og ’detfer‘&éff_gf'_’g
det element, som myndighederne med ansvar for feerdselssikkerheds opmeerksomhéd bt
_koncentreres om;

[ D
FASERAE

o 'den .teknologiske udvikling, bide ‘med hensyn til Keretajets’ “udstyr’ - og"
'vejtransporttelematikken, yder et vaesentligt bidrag {il feerdselssikkerheden, men dftter’
omkostningerne til indretninger med et stort teknologisk indhold si haje, at de breffiset”
indretning heraf i keretajer i den mellemste eller nederste klasse, hovedsagelig som felge
af priskonkurrence mellem automobilfabrikanterne;

o storstedelen af de feerdselssikkerhedsmaessige foranstaltninger har en national, regional
' og lokal betydning, men Det Europeiske Fallesskab rider over en grundleeggende’
kompetence i forbindelse med keretajernes tekniske harmonisering, som henharer tinder :
industripolitikken og det indre marked og spiller en stimulerende rolle for den

* videnskabelige og teknologiske forskning; o

. medlemsstaterne har gradvist erkendt nedvendigheden af faellesskabshandlifg i’
| forbindelse med _tranSportsikkerhedSsp’argsmil, navnlig gennem @ndringen af traktatens
artikel 75, og netop med hensyn til ferdselssikkerheden gennem tilslutningen til
resolutioner og specifikke fellesskabsprogrammer; ikke desto mindre" ‘er

tzllesskabsharmoniseringen pd de omrdder, som henherer under national *‘eller

-7- PE 167.287



Det Europziske Fallesskab og ferdselssikkerhed

regional/lokal kompetence, underkastet vurderinger, som lader subsidiaritetsprincippet
gore sig geldende.

Disse fire punkter danner rammen om Feellesskabets feerdselssikkerhedspolitik, som - det ber
understreges - er en politik, der feres ved hjelp af instrumenterne inden for forskellige offentlige
politikker, hvis hovedmal ikke nedvendigvis er sikkerhed.

2. )Den menneskelige faktor

Den menneskehge faktors utvxvlsomt centrale rolle pabyder at gore foreren mere pilidelig,

navnhg ved en mindskelse af den tilladte alkoholprocent i og med, at alkohol sandsynligvis er

arsag til 20% af dedsfaldene pa EU's veje, og i og med, at der er tale om en foranstaltning, som

er lettere at acceptere for offentligheden end andre begransninger som f.eks. en begrensning

af ha txgheden Ud fra samme synsvinkel er det nedvendigt at tackle det gmitdlelige problem
med ensyn til kersel under indflydelse af narkotxka og medicin,

En sondrmg mellem de forskellige typer kerekort, som forbinder det tilladte keretajs
cylmdervolumen med forerens erfaring, kan have en forebyggende virkning, medens indferelsen
af et kerekort med straffesystem og den gensidige anerkendelse af foranstaltninger med hensyn
til fratagelse og suspension af kerekortet mellem medlemsstaterne ville have en afskraekkende
virkni ng.

P4 alle disse omrader er en fellesskabsharmonisering enskvaerdig, medens det eneste mulige
retsinstrument, for s& vidt angér foranstaltningerne med hensyn til fratagelse og suspension af
kerekortet, i betragtning af faellesskahsrettens nuvaerende stade, er en aftale mellem
medlemsstateme

Fellesskabet kan yde et vasentligt bidrag til udviklingen af baerbart apparatur til sporing af
narkotika og medicin, medens en harmonisering pd fellesskabsplan af proceduren for opgerelse
af ulykkeme som ville gore det muligt at udnytte CARE-systemet bedst muligt, ville veere
nyttlg selv om den mdebaerer en betydelig indsats. '

3. Koretgjet

Med bensyn til keretajet, hvor Faellesskabets bxdrag er det sterste, synes det vaesentligste
probl.em ud over de ek31sterende dlrekuvers tekniske tllpasmng og deres udvidelse samt
fo;anstaltmngeme med hensyn til forskning og udvikling vedrerende de nye teknologier, der kan
anvendes pé sikkerheden, at vaere problemet med hensyn til at udvide installeringen af de mest
avancerede indretninger til at omfatte alle bllmodeller Med henbhk herpa kan Fallesskabet g
forag'é,taltnlnger med hensyn til skattelettelse ved erhvervelsen kunne veare hens1gtsmzess1ge 1
l;g,heq med en rammeaftale med fors1krmgsselskabeme pé grundlag af hvilken
ansvarsforsnknngsprzenueme tager hensyn ogsa til de ikke- obhgatonske s1kkerheds1ndretnmger

som det forsikrede keretoj er udstyret med
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Det Europziske Fallesskab og frdselssikkerhed

En indretning, som forekommer forfatteren at vare vasentlig, er fartregulatorer, hvis
obligatoriske indretning i alle karetgjer kunne bidrage mere til sikkerheden end en nedsattelse
af hastighedsgrensen, hvilket ville bevirke, at overtreedelserne reduceres meget mere end
gennem politikontrollerne.

4. Vejinfrastruktur og telematik

Medens Fellesskabets muligheder for handling i forbindelse med ingenigrarbejder fortsat er
begransede, medmindre de henharer under de transeuropaiske net, er dets rolle med hensyn til
telematik betydelig, savel med hensyn til forskning og udvikling som med hensyn til
systemernes integration, der er sd meget desto mere nedvendig, som telematikken kraeve net,
men ogsa indretninger, som er installeret i karetgjerne, hvilket nedvendigger forenelighed
mellem sidstnaevnte og ferstnavnte pd hele Fallesskabets omrade. Man ber i serlig grad
koncentrere sig om muligheden af at forene systemerne for elektronisk opkraevning af vejafgift
med systemerne for automatisk kersel, sdledes at sikkerhed forbindes med internalisering af de
eksterne  omkostninger, og  sidstnevnte geres mere acceptabel, hvorved
administrationsomkostningerne samtidig reduceres.

Fallesskabets rolle i forbindelse med telematikken er vasentlig, medens det i forbindelse med
infrastrukturen, hvor dets rolle er begraenset, rader over to handlingsinstrumenter: den tekniske
harmonisering af de transeuropaiske vejnet, som omfatter adgangsvejene, og strukturfondene,
som kun skulle kunne finansiere projekter pa grundlag af en vurdering af indvirkningen pa
sikkerheden i lighed med vurderingen af indvirkningen p& miljoet.
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Die Europiische Gemeinschaft und die StraBenverkehrssicherheit

ZUSAMMENFASSUNG

1. Der Bezugsmhmen

Das hier zusammengefaBte Arbeitsdokument untersucht die StraBenverkehrssicherheit im
Rahmen der Politiken der Gemeinschaft und erliutert die verschiedenen Probleme geméi8 dem
klassischen Darlegungsschema, also im Hinblick auf die Faktoren, die allein oder im
Zusammenspiel mit weiteren Faktoren fiir einen Unfall bestimmend sein konnen: das
menschliche Element, das Fahrzeug und die Infrastruktur.

Im Zusammenhang mit ersterem werden die erforderlichen Voraussetzungen fiir das Fahren, die
rechtlichen Grenzen und der Zustand des Fahrzeugfiihrers untersucht. Im Hinblick auf das
Fahrzeug werden die technischen Konstruktionsmerkmale von Fahrzeugen erlautert, die einem
Unfall vorbeugen bzw. dessen Konsequenzen abschwichen konnen und deren Einsatz iiber die
Betriebsgenechmigung geregelt wird. Zum Thema Infrastruktur gehoren die baulichen
Einrichtungen, auf denen das Verkehrsgeschehen stattfindet, doch auch die daran installierten
Geriite und Vorrichtungen: die Sngnahslerung und die StraBenverkehrstelematxk welche bereits
ihre ersten Schritte tut ’

Fiir eine erschopfende Erliuterung dieser Themen verweisen wir auf das Dokument; nachstehend
werden wir die abschlieBenden Erwigungen wiedergeben, welche einen allgemeinen Uberblick
iber die Problemat;k vermitteln.

Zuﬁéi@:hst erscheint es uns angebracht, einige wesentliche Punkte zu fixieren:

« ' Der menschliche Faktor ist von grundlegender Bedeutung bei der Dynamik aller Unfille,
und somit bildet er das Element, dem die mit der StraBenverkehrssicherheit betrauten
Behorden eine ganz besondere Aufmerksamkeit widmen miissen.

«  Die technologische Entwicklung sowohl bei den Ausstattungselementen der
Kraftfahrzeuge als auch bei der Telematik i im StraBenverkehr leistet einen bedeutenden
Beitrag zur StraBenverkehrssicherheit, doch oft sind die Kosten der Vorrichtungen, die
besonders viel Technologie enthalten, so erheblich, daB8 sie vom Einbau dieser
Vorrichtungen in Kraftfahrzeuge der mittleren und unteren Preisklasse abschrecken, im
wesentlichen aus Griinden des Preiswettbewerbs zwischen den Automobilfirmen.

. Zwar fillt der groBte Teil der Aktionen im Bereich der StraBenverkehrssicherheit unter
die Kompetenzen der nationalen, regionalen und kommunalen Behdrden, doch die
Europiische Gemeinschaft hat wichtige Kompetenzen hinsichtlich der technischen
Harmonisierung der Fahrzeuge, welche die Industriepolitik und den Binnenmarkt
beriihren und eine wichtige Rolle bei der Fdrderung der wissenschaftlichen und
technologischen Forschung spielen.
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. Die Mitgliedstaaten haben mit dem Beitritt zu EntschlieBungen und spezifischen
Gemeinschaftsprogrammen eine zunehmende Einsicht in die Notwendigkeit bewiesen,
daB die Gemeinschaft in den Bereich der Verkehrssicherheit eingreift, insbesondere durch
Anderung des Artikels 75 des Vertrags, und vor allem hinsichtlich der
StraBenverkehrssicherheit. Jedoch unterliegt die Harmonisierung in der Gemeinschaft bei
Fragen, die zur nationalen Sphire bzw. in den Zustindigkeitsbereich infranationaler
Behdrden gehdren, den jeweils zutreffenden Subsidiarititserwiagungen.

Diese vier Punkte bilden den Rahmen fiir die Politik der Gemeinschaft im Bereich der
StraBenverkehrssicherheit, welche, das mochten wir betonen, mit den Instrumenten
verschiedener 6ffentlicher Politiken durchgefuhrt wird, deren wichtigste Zielstellung nicht
unbedingt die Sicherheit ist.

2,.’ Der menschliche Faktor

Aus der zentralen Bedeutung, die dem menschlichen Faktor zukommt, ergibt sich die
Notwendigkeit, die Zuverldssigkeit des Fahrzeugfiihrers zu erhohen, insbesondere durch
Herabsetzung des zuldssigen Blutalkoholgehalts, denn wahrscheinlich ist Alkohol am Steuer die
Ursache von 20% aller Todesopfer auf den StraBen der Union. Zudem ist dies eine MaBnahme,
die von der &ffentlichen Meinung im Gegensatz zu anderen Einschrinken - etwa mit Bezug auf
die Geschwindigkeit - bereitwilliger angenommen wiirde. Aus dieser Sicht ist es auch
notwendig, gegen das heikle Problem des Fahrens unter Rauschmittel- oder ArzneimitteleinfluB

anzugehen.

Eine Differenzierung der Fiihrerscheine, bei der die zuldssige Hubraumklasse des Fahrzeugs von
der Erfahrung des Fahrzeugfiihrers abhiingig gemacht wird, kdnnte eine vorbeugende Funktion
erfiillen, wihrend die Einfithrung des Punktefiihrerscheins und die gegenseitige Anerkennung
des Entzugs bzw. der Aussetzung des Fiihrerscheins in allen Mitgliedstaaten eine abschreckende
Wirkung haben wiirden.

Bei diesen Themen ist eine gemeinschaftsweite Harmonisierung wiinschenswert, wihrend im
Hinblick auf deni Entzug oder die Aussetzung des Fiihrerscheins im derzeitig geltenden
Gemeinschaftsrechtidas einzig verfiigbare Rechtsinstrument ein Ubereinkommen zwischen den
Mitgliedstaaten ist..

Ein wesentlicher Beitrag der Gemeinschaft konnte die Entwicklung tragbarer Gerite zur
Erkennung von Rauschmitteln oder Arzneimitteln sein, und eine Harmonisierung der Formulare
der Unfallmeldungen auf europalscher Ebene wire zwar mit erheblichen Anstrengungen
verbunden, wiirde aber sehr niitzlich sein, denn es wiirde erlauben, die von CARE gebotenen
Moglichkeiten weitestgehend zu nutzen. '
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3. . Das Fahrzeug

Bei den Fahrzeugen, also dem Aspekt, bei dem die Gemeinschaft einen groBeren Beitrag leisten
kann, scheint das Hauptproblem - auBer der technischen Anpassung und Erweiterung bereits
existierender Richtlinien sowie den MaBnahmen auf dem Gebiet der Forschung und Entwicklung
im Zusammenhang mit den neuen sicherheitsbezogenen Technologien - darin zu bestehen, dafiir
zu sorgen, daB die modernsten Gerite in allen Fahrzeugmodellen installiert werden. Um dies zu
erreichen, kann die Europaische Gemeinschaft die Gesetzgebung nutzen, also die Zahl der fir
die Erteilung der Betriebsgenehmigung erforderlichen Einrichtungen erhdhen, doch auch
steuerliche Anreize fiir den Kauf dieser Einrichtungen konnten sich als geeignet erweisen,
ebenso wie eine Rahmenvereinbarung mit den Versicherungs gesellschaften, derzufolge bei der
Berechnung  der Haftpflichtversicherungs-Pramien auch die nichtobligatorischen
Sicherheitseinrichtungen beriicksichtigt werden, mit denen das betreffende Fahrzeug ausgeriistet
ist.

Nach Ansicht des Verfassers des vorliegenden Dokuments ~ kommt den
Geschwindigkeitsbegrenzern' eine besondere Bedeutung zu, deren obligatorischer Einbau in
allen Fahrzeugen einen weitaus groSeren Beitrag zur Sicherheit leisten konnte als eine bloBe
Herabsetzung der Hochstgeschwindigkeit, da hierdurch die VerstoBe in viel stirkerem MaBle
reduziert wiirden als dies mit Polizeikontrollen mdglich ist.

4. StraBeninfrastruktur und Telematik

Wenngleich die Moglichkeiten der Gemeinschaft, auf die bauliche Gestaltung Einflu§ zu
nehmen, weiterhin beschrinkt sind, von den transeuropdischen Verkehrsnetzen einmal
abgesehen, so kommt ihr doch auf dem Gebiet der Telematik eine wichtige Rolle zu, sowohl
hinsichtlich der Forschung und Entwicklung, als auch im Hinblick auf die Integration der
Systeme, die sehr wichtig ist, da die Telematik einerseits eine entsprechende Ausriistung des
StraBennetzes erfordert, andererseits aber auch den Einbau der Gerite in die Fahrzeuge, wobei
erstere mit letzteren kompatibel sein miissen, und zwar in der gesamten Gemeinschaft. Eine
besondere Aufmerksamkeit sollte man der Moglichkeit widmen, die Systeme zur elektronischen
Gebiihrenentrichtung mit den Systemen fiir die automatische Fahrzeugfiihrung
zusammenzufassen, um eine Verbindung zwischen der Sicherheit und der Internalisierung der
externen Kosten herzustellen; letztere wire dadurch leichter zu akzeptieren, und gleichzeitig
wiirden die anfallenden Kosten gesenkt.

Wihrend der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Telematik eine grundlegende Rolle zukommt,
stehen ihr im Bereich der Infrastrukturen zwei Instrumente zur Verfiigung: die technische
Harmonisierung des transeuropdischen StraBennetzes, wozu auch die Zufahrtstraen gehoren,
und die Strukturfonds, bei denen die Finanzierung der Projekte von einer Priifung ihrer
Auswirkungen auf die Sicherheit abhingig gemacht werden konnten, vergleichbar etwa mit der
Umweltvertriglichkeitspriifung.

! Siehe Kapitel 3, Abschnitte 3 und 7.
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. ‘ evm 10 peyarvTeQo p,égog 10V SpAGoEWY Lo TNV oamﬁ acgaleia eivon edvinng, negupegeuaxng

n 1;o:mc1‘|g xMponag, M Evgo):camn Kowobtnta éxer agpodiotnta Bepehddovg onuaoiog omv

" EVaQuOVIOT TV TEXVLXGOV atgo&mayga(pmv TOV OYNPETOY TOU EVIACOETOL OTY) Bl.op.nxavmﬁ

ROMTLKT} %Al OTO TAGiCLO TNG eviaiog ayopdg xou dadgapartifer gdro nooGdNoNG otV
EMLOTNUOVLKRTY] How TEXVOAOVXT) EQEVVO:
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H Evgonaini Kowotnta xat 1 oduny) aopaleia

] Ta #QATN UPEAN avayvogloav otadiaxd Ty avayrn vo vrdoEer nagépfaon o xAipaxo
Kowotntag dcov agopd 10 TAtnuo Tng OOQAAELOS TOV PETAPOQDY, Wiwg péow 1ng
1eomonoinamg Tov &edeov 75 g Suvdixng xa, axdun adunoTeQa, Tng 0dunTig aopdheias, uéow
TNg CUUHETOXNS TOVG O Ynglopata xo ELOLXG XOLVOTIXRG ugoygappam-' evtoﬂfoug, evamdKeTOL
o™ duaxgutint} evxéoea TV agp,(')éww XDy 1 EQOQUOYN TNG AEXNGS TNG EMHXOVQLROTNTAS YIOk

' ) my evagpovw’q OE HOLVOTLXO enms&o 0V fepdtov xov evtacoovmt o€ eﬁvmé 1 weQLPEQELN
thauno

Av'ca ta TEOOEQOL OTuELCL aatotexovv t0 sr)»awto peoa o*co 0%0i0 EVIAOOETAL 1) xowoum] nothn yu.a my
oémn O0QaAELQ ROV, onueuoteov, eivau Jm)»mxn 70V £QaQuodteTON pE T péoa &acp()guw 6nu60ww
TOMTLXOV TOV OXOLWY 0 XVQLOG OTOX0S dev eivan xat' avéyxn n acgdAsia.

2. \“O av&gd)myog nagayovrag

Avaugifoda, To xeviguxd onueio otov aviedmvo Taghyovia elvon vo xatactel 0 06MYdg 600 yiveran
T aELOmorog, 1ing PECW TNG PELMOENS OTO XATOTATO EMTQERTO EXinedO TOV 10000700 akxob)»atpi,ag,
deSopévov 6T 1 akxooroupio eudUveTon M TO 20% TOV VEXQGV OTOUG égépovg g EE xou
raugavovrog vroYPn 6T xedxrertal Yo pétgo nov fa yiver edroka anodextd and TNy xOLVN YVOUN eV
avypxrgice, pe Ghra, Gxwg eivar 1 peiwan Tov ogiov Taxbtag. Zto ahaioio tng idiag Aoyuxig, eiva
axagaitnTo va avuuetwniodel 10 500%0A0 TEOPANHE TNG 0dNYMONG VRO TNV EXNPELL Vagxwﬂudw o
TaQALEOMOLOYOVRY GaQuiK®Y. | ' o

M mpoinrnixt Asttovgyia thOQEL vo. xpaypotoxownBel ue tov 6Laxmgwp6 wv aéewov oﬁnync'qg g
CUVAPINOT NS EPREIQIAS TOU 0dnyot pe 1oV *UPLORO TOU OXNHHOTOG OV TOU ENLTQERETOL Vo 0Nyl
eglomg, 1 Béomon tov cvoTipatog povadnv Towvig oty d&sta odiymong xou n apoiaic avayvaoLon
o€ 6ha vax nQGTY) Py Towv &magem o Y aQaigeoT) N xo T aatayégevcm g Gdelag o&nync’qg o
Aerroueyioel g TaEAY®V a:tozgoung

Eivor ondmpo vo vnaEes evaguovion oe xowvotxd exinedo exi vov Sepatav avtdv ewi), 60ov agogd
g HuaeEes na Ty agaigson 1) xow TNV araydgevon g absuag odymong, 0 vopmé péoo, %noivovrog
axG T OMUEEIVY) LOQPT] TOV KOLYOTLXOD dunaiov, dev proget v, givan GAho a:rto uia ovpgwvia avaueoo
OT@ KQATY) PEAT].

H Kowoémrta 8a prnogolioe va ovpfahker onuoviixd pe tnv avémrbﬁn .q)og'q'cdw OUGHEVGV Yoo TV
owixvevo‘n Jtagawﬁnotoyévmv OUCLDV KAl QAQUARDV OTOV ogyava() eve da frav xg’r’]mpo, poiovon
Sa anavtovoe peydieg ngoonadeleg, N EVOQUOVION OE KOLVOTLXO eninedo Twv thowmnv Yoo Ty
nagatngno‘n QL KOTOPETQNOT TOV GTUXMUATOV, XATL IOV Sa suétgene va agto:tomﬂet n féon
6e<Sop,svwv e 1o 0diné arvyfpata CARE pe tov Bédtioro duvatd tpomo.
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3. To oxmpa

Ze 6,11 a@oE& Ta oxNuaTa, Touéag otov omoio 1 Kowvdtnta magéyel to peyadirego péog g oupBoirg
m™m¢, 10 Baord mEoBAnua, extds tng TeXVIKYS TEOoCQUOYS XL drebguvong Tou xEediov egaguoyng TV
VPLOTOUEVQY 00Ny ko TwV Spdoenv oty E&A tav véav TEXVOAOYLOY IOV EQaEuOTovToL OTOV Topén
Mg acparewas, eivor 1 SLAd0OT NG EYRATACTOONG TWV TLO TQONYUEVOV TEXVIK®Y CUOKEV®OV Ot xade
T0m0 avroxiviitov. Na v exitevEn tovtov, 1 Evpwnaix Kowvotnta 8a progovoe va axoiovdriosl
uédodo egapuoyns ravovev xar gudpicewv avEavoviag tov aQudud twv pnyxovioudv xov eivon
UROYQEWTLXOL YLaL TNV EYXQLOT} TOV OXAUATOg aArG, exiong, Ba progovoe va ouvodeloe: Tig evéQyeles
QUTEG UE PETOA POQOLOYLXMY OLEUXOAUVOEDV KOl AXAAAAYDY KOTE TNV ayopd, xaddg xaL pe ovpgovio
FAOLOW0 pE TIC aoparoTiné eTalpieg Baoer g omoiag ot tous RCA (Radar Controller Assistant)
va Aapfavovron emiong UXOYPN KoL OL un VROYQEEWTIKES JATAEELS ACPALELOS HE TS OROiEg Eivar
eEomALopévo 10 ao@gaiopévo oxnuo.

Mia SuétoEn tnv onoia o cuvtaEag to naEdv xelpevo Sewgel wg onuaviixt eival 1 VIOYEEMTIXT
EYROTAOTOON G OACL TOL OYXTUOTOL UNYXOVIOUDY KEQLOQLOUOD TN TavTnTag, duatakn rov Sa ouverogégel
NEQLOCOTEQO OTN peyaliTeEn aopdieia and 6,11 1) peiwon Tov ogiov tayvIntag, dniadt, peyaritegn
ueiwon Twv tagafdoenv and 6,7t Twv EAEYXWV TG ACTUVORIaS.

4, Oduxh %o TyAepann vrodopn

Evé ota dnudowa éoya ov duvatotnteg xapéufaons tng Kowvomrtag eival meguogiopéveg TAny g
XEQLATMOOEWSG TOV £QYWV OT0 TAaiowo Tou Sievpmraixod duxtdov, 0 EO6AOg 1Tng OTOV Topéa TNg
TAEpaTLXTG Elval aMuovTinog, TOO0 axd TS TAEVQAS TG £QEVVAS How TNG TEXVOAOYLKNE avantuEng, 6co
%aL axd g axdun mo axagaitntng TAEVEAS TNg evonoinong Twv cuotnuatev. Tovto Su6TL 0 Touéag
¢ mArepatixnfc axoutel agevog eEoniiopd dixtbov xon agetégov cvotnua diatdEewv xov xpéxel va
eynatactadovv exi TOV OXAROTOG, KOl CUVERQDS EMPBAAAETOL T} CUPPATOTNTA TOV TEMTOV pE TO SeVTEQO
oe oAOxAngEn v emxgdtele g Evpondixfc ‘Eveoong. Idiaitegn mpoooxn npéxer va dobei oty
SuvatdTTa EVOT0INONG TWV OUCTNUAT®Y TNAETANOUYS TRV d10dimv GTOVE aVTOoXLYNTOSEOUOUS Aol TRV
ouomudtev autdpatng odiynorg étol dote va cuvdedel 1o THTnua tng acpdreiag pe Ty ECOTEQIXEVON
Tov eEoTteQudv eEOS®V Ot PETAPOQES KOl va YIVEL CUVER®MGS TLO arodextn 1 televtaia pe tn peinon
Tov x0oToug dayeigiong.

Edv o gorog tng Kowdrnrog otov topéa trg tniepaninng eivar Bepedddovg onuaciag, o pdrog tng otov
Topén. TOV vIOdoUKY, HOAOVOTL MO TEQLOQLOUEVOG, TEOOPEQEL dU0 péoa mapéufacng: tnv TEXVLXY
evauovion tov Sievpmaaixol odxol Suxthov TOU enexteiverar otg 6dolg wEdoBaong, xow To
SiagBownxd Topsia, Ta oxoia progolv va yonuatodotovv égya agol xgonyndel vroxgewtxd extipnon
TOV EMATOCE®Y OTNY QOQAAELX %ot avéAhoyo 1Q6mO pe O,Tu LOYVEL Y v aEloAdynom twv
REQLBAAAOVILLAY ETLATOOENY.
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The European Community and road saftey

SUMMARY

1. Background

The working document summarized below places road safety in the context of Community
policy, and offers an analysis of road safety problems, categorized in the traditional way
according to the factors which, either by themselves or in combination with others, cause
accidents: the human factor, the vehicle and infrastructure.

The first factor is important because of the requirement to be qualified to drive, the legal limits
placed on driving, and the physical state of drivers. The second is important because of the
technical vehicle design features that can prevent or reduce the effects of accidents and which
are regulated as part of the type-approval process. The third factor relates to the physical
structures over which traffic flows, and to the equipment installed on the road network: road
signs and road telematics, which are still in their infancy.

An exhaustive treatment of this area can be found in the document itself. This summary
reproduces the final considerations of the document which offer an overall view of the problem.

Firstly, a number of fundamental points should be made:

. The human factor is a fpndé.mental component of all accidents and is therefore the area
on which most effort should be concentrated by the authorities responsible for road
safety. ’ ‘ ' '

. Technological developments, both in vehicle equipment and telematics for road

transport, make an important contribution to road safety. However, the high cost of
technologically sophisticated devices tends to mean they are not fitted in mid- to bottom-
of-range vehicles, largely because of price competition between car manufacturers.

. Although the scope of most road safety initiatives tends to be national, regional and
local, the European Community has a fundamental role in the technical harmonization
of vehicles as part of its industrial policy and single market responsibilities and acts as
a driving force for scientific and technological research.

. The Member States have shown a gradual recognition of the need for Community
intervention in the area of transport safety, in particular as a result of amended Article
75 of the EEC Treaty, and specifically in road safety by supporting resolutions and
specific Community programmes. Nevertheless, Community-wide harmonization in
areas that remain within the remit of national governments or of sub-national
governments remains subject to discretionary assessments made in the light of the
principle of subsidiarity.
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These four points cover the background to Community road safety policy. It should be
emphasized that road safety policy is taken forward by means of various public policies, the
main aims of which may not necessarily be safety.

2. The human factor

There is no doulst that the central importance of the human factor means that drivers must be
made safer, particularly by reducing the legally permitted blood alcohol level, for two reasons:
alcohol probably causes 20% of road deaths in the Union and public opinion is more receptive
to reductions in the legally permitted alcohol limit than to the tightening up of other limits, such
as speed restrictions. Similarly, the difficult problem of the effects of drugs and medication on
driving must also be tackled.

Different types of dnvmg licence that 11nk engine-size to driving experience could play a
preventative role, while the introduction of penalty points driving licences and the mutual
recognition between the Member States of laws governing the withdrawal and suspension of
driving licences would have a deterrent effect.

Community-wide harmonization is desirable in these areas, although in the case of laws
governing the withdrawal and suspension of driving hcences as Community law currently
stands, only an agreement between the Member States would be sufficient to achieve mutual
recognition.

The Community can make a fundamental contribution in the development of portabie equipment
for detecting the presence of drugs and medicines in the blood. Harmonization at European level
of the forms used for declaring accidents would also be useful and although it would involve
considerable effort it would enable CARE to be fully exploited.

3. The vehice

It is in the area of vehicles that the Commumity contributes most by making technical
adjustments to, and widening the scope of, existing directives, and through intervention in
research and development regarding the apphcatlen of new technologies to safety. However, the
main problem appears to be how to extend the fitting of the most technologically advanced
devices to all car models. In order to achieve this the European Community may take the
regulatory route and increase the number of devices required for type-approval, although tax
relief available at purchase could also be introduced, as could a framework agreement with
insurance companies under which thlrd-party car insurance premiums would take account of the
non—compulsory safety devices fitted to the insured vehicle.

It is our view that. speed—lumtmg devices are unportant if they were required to be fitted to all

vehicles they could contribute more to improving safety than a reduction in speed limits, and
would reduce speeding much more than police speed checks.
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4, Road and road telematics infrastructures

The Community has limited scope to intervene in civil engineering projects, except where these
form part of trans-European networks. However, in the area of telematics it has a significant role
to play, both in research and development and in the integration of systems, which is made all
the more necessary by the fact that such systems require network infrastructures as well as
devices fitted to vehicles, hence the need for compatibility between networks and devices
throughout the Community area. The possibility of integrating electronic toll systems with
automated driving systems should be examined seriously so as to combine safety and the
internalization of external costs thereby making automated driving systems more acceptable and
reducing operating costs, at the same time.

While the Community has a fundamental role to play in information technology systems, its role
with regard to infrastructures, albeit limited, allows it to intervene in two ways: through the
technical harmonization of the trans-European road network, which includes access roads, and
through the structural funds, which could finance projects solely on the basis of a safety impact
assessment, carried out in a similar way to an environmental impact assessment.
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La Comunidad Europea y la seguridad vial

SINTESIS

1. El marco de referencia

El documento de trabajo que aqui se resume, ademas de ubicar a la seguridad vial en el marco
de las politicas comunitarias, expone los diferentes problemas segin el esquema clésico, es decir,
seg(in el factor que, por si sole o junto a otros factores, puede provocar un accidente: el elemento
humano, el vehiculo y la infraestructura. :

El primer factor es importante por lo que se refiere a los requisitos necesarios para la
conduccion, los limites legales y el estado fisico del conductor; el segundo factor es importante
en cuanto a los medios técnicos que, en la construccion del vehiculo, pueden prevenir o reducir
los efectos de un accidente'y que estin regulados en el ambito de la homologacion; el tercer
factor se refiere a los caminos por los que cireula'el trafico, pero también a los equipos instalados
en ellos, a las sefiales y a la telematica vial, que empieza a dar los primeros pasos.

Para un examen exhaustivo de estos temas es necesario remitirse al documento, ya que aqui s6lo
se reproducen sus considéra(:ioneS'finales, que presentan un cuadro general del problema.

Ante todo, cabe sefialar algunos puntos fundamentales

. El factor humano es fundamental en la dindmica de todos los accidentes y, por etlo,
" sobre este aspecto que se debe conoemrar especificamente la atencion de las autondades
encargadas de la seguridad vial; o

J El desarrollo tecnolégico, tanto de los equipos del vehiculo como de la tematica para el
transporte vial, contribuyen en gran medida a la seguridad vial, pero a menudo el costo
de los dispositivos con mayor contenido tecnologico son tan elevados que desalientan su
instalacién en los vehiculos del segmento medio o inferior, sobre todo por motivos de

_ comp’etenc’ia de precios entre'las‘ diferentes marcas de autom()viles;

e ' Lamayor parte de las acciones de seguridad vial son de competenc;a nacmnal regional

"y local, pero la Comunidad Europea tiene una competencia fundamental en lo relativo

a la armonizacion técnica de los vehiculos, que forma parte de la politica industrial y del

mercado {inico y cumple una funcion de estimulo para la mvestngacnon cientifica y
tecnolégica;

. Los Estados miembros han reconocido progresivamente la necesidad de una intervencion
comunitaria en la problemitica de la seguridad de los transportes, en particular mediante
la modificacion del articulo 75 del Tratado, y mas concretamente, en la problematica de
la seguridad vial, mediante la adhesién a resoluciones y programas comunitarios
especificos; ademds, la armonizacion comunitaria en los 4mbitos de competencia
nacional, regional o local, esta siempre sometida a evaluaciones en el marco del principio
de subsidiariedad.

-31- PE 167.287



La Comunidad Europea y la seguridad vial

Estos cuatro puntos constituyen el marco en el que se define la politica comunitaria de la
seguridad vial que, cabe sefialarlo, es una politica que se realiza a través de los instrumentos de
diferentes politicas piblicas, cuyos principales objetivos no son necesariamente la seguridad.

2. El factor humane

No cabe duda de que la centralidad del elemento humano exige que el conductor sea cada vez
mas fiable, en particular, a través de la reduccion de los porcentajes de alcohol permitidos, ya
que la alcoholemia es probablemente la causa del 20% de los nuertos en las cazreteras de la
Unién y esta medida es mas facilmente aceptable por la opinion piblica que otras hmlta_cnqnes,,
como por ejemplo, la de la velocidad. En la misma perspectiva, es necesario tratar el delicado
problema de la conduccion bajo el efecto de estupefacientes y medicamentos.

Una funcién de prevencién podria consistir en diferenciar los permisos de conduccion
vinculando la cilindrada del vehiculo autorizado a la experiencia del condeactor, mientras que la
introduccion del permiso por puntos y el reconocimiento mutuo de kas medidas de retirada y
suspension de los permisos entre los Estados miembros tendria efecto disuasorio.

Sobre esios temas es deseable una armonizacion comunitaria, mientras que por lo que se refiere
a las medidas de retirada y suspension del permiso de condwocion, en la situacién actual del
Derecho comunitario, el instrumento juridico podria ser un acuerdo entre Estados: miembros.

La Comunidad podria desempefiar una funcién fundamemtal en el desasrolio die equipos
portatiles para la deteccion de sustancias. estupefacientes y firmacos, miemiras qee seria
adecuado, a pesar del esfuerzo considerable que conlleva, que se armonizaran a escala europea
los procedimientos de registro de accidentes, lo que permitiria una mejor utilizacién del sistema
CARE.

3. El vehiculo

En cuanto a los vehiculos, &mbito en el que la Comunidad aporta la mayor contribucion, ademas
de la adecuacion técnica de las directivas existentes y a su ampliacién, asi como a medidas de
investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias aplicadas a la seguridad, el principal problema
es difundir la instalacion de los dispositivos de seguridad mas avanzados en todos los modelos
de automévil. Para obtener este resultado la Comunidad Europea puede seguir el camino
normativo, ampliando el nimero de dispositivos obligatorios para la homologacion, pero
también podrian preverse medidas de reduccién de los impuestos sobre la compra del vehiculo,
asi como un acuerdo marco con las compaiiias de seguros, en virtud del cual en las primas de
responsabilidad civil se tendran también en cuenta los equipos de segundad no obligatorios de
los: que esté dotado el vehiculo asegurado.

En 'opinién del autor, los limitadores de velocidad son importantes y su instalacion obligatoria
en todos los vehiculos podria ayudar mas a la seguridad que una reduccion del limite de
velocidad, y de este modo las infracciones se reducirian més eficazmente que con los controles
policiales.
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4, Infraestructura vial y telematica

Si en las obras de ingenieria civil las posibilidades de intervencién de la Comunidad son
limitadas, excepto por lo que se refiere a las obras incluidas en las redes transeuropeas, en el
ambito telematico su funcién es sumamente importante, tanto desde el punto de vista de la
investigacion y el desarrollo como desde el punto de vista de la integracién de los sistemas, ya
que la telemética necesita que existan redes, pero también dispositivos instalados en los
vehiculos y que éstos sean compatibles con las redes en todo el territorio comunitario. Deberia
prestarse especial atencion a la posibilidad de unificar los sistemas de telepeaje con los sistemas
de conduccion automética, para vincular a la seguridad con la internacionalizacién de los costes
externos y lograr que éstos sean més aceptables, reduciendo al mismo tiempo los costes de
gestion,

El papel de la Comunidad en materia de telematica es fundamental, pero su papel en el ambito
de la infraestructuras, aunque limitado, ofrece dos instrumentos de intervencion: la armonizacién
técnica de la red transeuropea de carreteras, que se amplia a los caminos de acceso y los Fondos
estructurales, que podrian financiar proyectos sobre la base de un control del impacto sobre la
seguridad, semejante al del impacto sobre el medio ambiente.
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Eurocopan yhteisé ja tieliikenneturvallisuus

TIIVISTELMA

1.  Viitekehys

Tydbasiakirjassa liitetddn tieliikenneturvallisuus yhteisén politiikkoihin ja kuvataan erilaisia
ongelmia perinteiseen tapaan eli niiden tekijoiden mukaan, jotka yksin tai yhdessd muiden
tekijoiden kanssa aiheuttavat onnettomuuden. Nimi tekijit ovat inhimillinen tekijé, ajoneuvo
ja infrastruktuuri.

Ensimmiisen tekijan kannalta tirkeitd ovat kuljettajalle asetettavat vaatimukset, hénta koskevat
lakisditeiset rajoitukset ja hanen fyysinen tilansa. Toinen tekija muodostuu ajoneuvon
valmistusvaiheessa toteutettavista keinoista, joilla voidaan estii onnettomuuksia tai vihentdd
niiden vaikutusta ja jotka luokitellaan kuuluviksi yhdenmukaistamiseen. Kolmanteen tekijadn
liittyvit liikenteen kiytossi olevien rakenteiden lisdksi ndihin rakenteisiin asennetut varusteet,
kuten liikennemerkit ja tlelukennetelematukka jonka kayttd on vasta aluillaan.

Naistd aiheista on tarkempi selostus itse tybasiakirjassa ja tassa esitetddn vain loppupaatelmat
joista kdyvit ilmi ongelman yleiset puitteet.

On kuitenkin aiheellista tuoda esiin muutamia téirkeit%i asioita:

o Inhimillinen teklja muodostaa tarkean osan Jokalsen onnettomuuden dynamukkaa ja s1ks1
" 'ieliikenneturvallisuudesta vastaavien viranomaisten on keskitettivi huomionsa suhen

. Seki ajoneuvojen varustelu tekniikan kuin tieliikennetelematiikan kehittyminen edistdd
merkittdvisti tieliikenneturvallisuutta, mutta usein teknisesti kehittyneiden laitteiden
kustannukset ovat niin suuret, ettei laitteita asenneta keskimmiisen ja pienimmin
kokoluokan ajoneuvoihin. Tdméd johtuu péidasiassa eri automerkklen valmistajien
vahsesta hmtakllpallusta

] Suurin osa tieliikenneturvallisuuden hyvéksi toteutetuista toimista on kansallisia,
alueellisia ja paikallisia, kun taas Euroopan yhteisolld on ajoneuvojen teknisen
yhdenmukaistamisen kannalta merkittivid teollisuuspolitiikkaan ja yhteismarkkinoihin
liittyvid t01m1valtuuk51a Lisdksi yhteison tehtivind on edistdd tieteellistd ja teknistd
tutkimusta.

. Jisenvaltiot ovat osoittaneet erityisesti perustamissopimuksen 75 artiklaan tehdyn
muutoksen my6ti tunnustavansa entistd paremmin yhteison liikenneturvallisuustoimien
ja erityisesti tieliikenneturvallisuuteen liittyvien toimien tarpeellisuuden liittdmalld sen
pidtoslauselmiin ja tiettyihin yhteison ohjelmiin. Lisdksi kansallisen tason tai
valtionhallintoa alemman tason asioiden yhdenmukaistamista yhteisén tasolla on arvioitu
toissijaisuusperiaatteen harkinnanvaraisen soveltamisen kannalta.
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Némi nelj& kohtaa ovat yhteisdn liikenneturvallisuutta koskevan politiikan perusta. On myds
korostettava, etté liikenneturvallisuuspoligimka, jota toteutetaan muiden julkisten toimien kautta,
joiden pditawoitteena ei valttdmatta ole turvallisuus.

2. Inhimillinen tekija

Inhimillisenr tekijan keskeisyyden vuoksi kuljettajasta on tehtivd luotettavampi erityisesti
vihentdmidlld sallittua alkoholipitoisuutta, koska rattijuopumus aiheuttaa 20 prosenttia
tieliikenteessd tapahtuneista kuolemista Euroopan unionissa ja koska kyseessi on toimenpide,

joka yleisen: rmehplteen mukaan on helpommin hyviksyttivissd kuin esimerkiksi aj jonopeuksien
alentaminen. Samassa yhteydessa olisi my®s kasiteltdvi huumeiden ja lddkeaineiden vaikutuksen
alaisena ajamiseen liittyvai vaikeaa ongelmakenttdi.

Yksi ennalta. ehkdisevd keino voisi olla ajokorttien erlyttammen niin, ettd kuljettajan kokemus
ja ajoneuvojen sylinteritilavuus liitettéisiin yhteen, kun taas plstearvmshm perustuva ajokortti
ja aJokorttlen perumiseen ja viliaikaiseen menettimiseen liittyvien menettelyjen vastavuoromen

tunnustaminen jisenvaltioiden vahlla voisi toimia pelotteena

Tissd asiassa yhteensovittaminen yhieison tasolla olisi toivottavaa, kun taas ajokorttien
perumiseen ja vdliaikaiseen menetykseen liittyvien menettelyjen osalta jasenvaltioiden viliset
sopimukset ovat yhteison timinhetkisen lainsiadinnon mukaan ainoa mahdollmen oikeudellinen
viline.

Yhteison panos kannettavien huumeiden ja lddkeaineiden tunnistuslaitteiden kehittimisessi voi
olla merkittavd. Onnettomuuksien ilmoitusmenettelyt olisi hy6dyllistd yhdenmukaistaa Euroopan
tasolla, vaikka se vaatukm suun ponmstuksm Nam v01ta1s1m paremmin kayttdd hyvidksi CARE-
jarjestelmaz.

3. Ajoiéuvo A

Ajoneuvoihin liittyvissd asioissa yhteison panos on suuri. Nykyisten direktiivien teknisen
mukauttamisen ja laajentamisen sekd uusiin, turvallisuuden takaamiseksi kiytettiviin
tekniikoihin kohdistuvan tutkimus- ja kehitystoiminnan lisdksi pédasiallisena tavoitteena on
pitkille kehlttynelden lalttelden asentamisen laajentaminen kaikkiin automalleihin. Timén
saavuttamiseksi Euroopan yhteisd voi kayttaa sdantelyd ja lisatd yhdenmukmstamnsen
saavuttamlsek51 vaadittavien pakolhsten laitteiden mddrdd. Mutta my6s hankintaan liittyvid
verohelpotuksia voidaan kdyttdd, kuten my0s vakuutusyhtlolden kanssa tehtivid
puitesopimuksia, joiden mukaisesti autovakuutusmaksuissa otettaisiin huomioon pakollisten
turvallisuuslaitteiden lisaksi muutkin laitteet, jotka vakuutetussa ajoneuvossa on asennettuna.

M1elestamme nopeudenra;oxttlmet ovat tarkelta lalttelta joiden pakollmen asentaminen kaikkiin

ajoneuvoihin voisi lisdtd turvallisuutta alentamalla ajonopeuksia, koska ne véhentiisivit
.rikkomuksia huomattavasti enemmin kuin poliisin valvonta,
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4, Tieinfrastruktuuri ja telematiikka

Vaikka yhteison vaikutusmahdollisuudet rakenteisiin rajoittuvat Euroopan laajuisiin
liikenneverkkoihin kuuluviin rakenteisiin, sen asema telematiikan alalla on merkittiva seki
tutkimuksen ja kehityksen ettd tarpeellisten jérjestelmien integroinnin kannalta. Koska
telematiikan toteuttamiseen tarvitaan sekd verkostolaitteita ettd ajoneuvoihin asennettavia
laitteita, laitteiden ja verkkojen on oltava yhteensopivia koko yhteisén alueella. Erityisti
huomiota olisi kiinnitettivd mahdollisuuteen yhdistdd tiemaksujirjestelmi automatisoituihin
ajojdrjestelmiin niin, ettd turvallisuus ja ulkoisten kustannusten sisillyttiminen hintoihin voidaa
yhdistdd samalla kun viimeksi mainitusta tehdddn hyviksyttivimpdd ja vihennetdin
hallintokuluja.

Samalla kun yhteisOn asema telematiikan alueella on merkittidva, sen asema infrastruktuurin
kannalta tarjoaa rajoitettunakin kaksi vaikuttamiskeinoa: Euroopan laajuisen tieverkoston
tekninen yhdenmukaistaminen, liittymétiet mukaan lukien, ja rakennerahastot, joista voitaisiin
rahoittaa hankkeita vain turvallisuusvaikutusten arvioinnin perusteella samaan tapaan kuin
ympdéristdhankkeita.
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SYNTHESE

1. Le cadre de référence

'Le document de travail que nous résumons, tout en plagant la sécurité routiére dans le cadre des

politiques communautaires, en illustre les différents problémes dans un enchainement classique,
a savoir qu'un incident est la résultante d'un ou de plusieurs facteurs, a savoir: I'élément humam
le véhicule et l'infrastructure.

L'importance du premier facteur tient aux conditions requises pour la conduite, aux restrictions
juridiques et & l'état physique du conducteur; le second facteur se rapporte aux moyens
techniques qui, dans la construction du véhicule, peuvent prévenir ou réduire les effets d'an
incident et qui sont contr6lés dans le cadre de I'homologation; le troisiéme facteur se rapporte
aux ouvrages de génie civil qu'emprunte la. circulation automobile, mais également aux
équipements installés, a savoir: la signalisation et la telemathue routiére, laquelle commence. a
faire son appantxon. '

Nous renvoyons au document en vue d'un examen exhaustif du probléme, alors que nous nous
- bornerons dans le présent document aux considérations finales qui situent le probléme dans son
cadre général. o

Les points fondamentaux suivants méritent avant tout d'étre soulignés:

o ie»facteur humain est fondémental dans la dynamique de tout incident, élémentvsﬁf :le.quél
doit par conséquent porter essentiellement l'attention-des autorités chargées de la sécurité
routiére;

. si le développement technologique, qu'il s'agisse des équipements du véhicule ou de la
.télématique des transports routiers, contribue largement a la sécurité routiére, bien
souvent le coiit des dispositifs a haute teneur technologique est de nature a en décourager
I'installation sur les véhicules de qualité moyenne ou inférieure, notamment pour des

raisons de concurrence de prix entre les différentes marques automobiles;

. si la plupart des actions de sécurité routiére revétent une importance nationale, régionale
et locale, la Communauté européenne dispose d'une compétence fondamentale en matiére
d'’harmonisation technique des véhicules, laquelle reléve de la politique industrielle et du
marché unique, dont le rdle stimulant s'exerce dans la recherche scientifique et
technologique;
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. les Etats membres ont progressivement reconnu la nécessité d'une intervention
communautaire dans le domaine de la sécurité des transports, au travers notamment de
la modification de l'article 75 du traité, et pour ce qui se rapporte précisément en i la
sécerité routiére au travers de l'adhésion a des résolutions et & des programmes
commumautaires spécifiques; I'harmonisation communautaire dans les domaines relevant
de fa compétence nationale ou régionale/locale est toutefois assuj jettie a des évaluations
faisant entrer en jeu le principe de subsidiarité.

-Ces quatre points constituent le cadre dans lequel est définie la politique communautaire de la
‘sécurité routiére qui, soulignons-le, est une politique réalisée au travers des instruments des
différentes. politiques publiques, dont les objectifs principaux ne sont pas necessaxrement la
sécurité.

2..  Le facteur humain

L'élément humain, indubitablement central, appelle a une meilleure fiabilité du conducteur,

‘notamnment au travers: de la réduction du taux autorisé d’alcoolémie, dans la mesure ou
l'alcoolémie est probablement la cause de 20% des déces sur les routes de 'Union, et sachant
qu'il s'agit 13 d'une mesure susceptible d'étre plus facilement acceptée par l'opinion publique,
outre d'éventuelles autres restrictions comme celle de la vitesse. Dans cette perspective, il
‘convient d'affronter le probléme délicat de la conduite sous l'effet de stupéfiants et de
médicaments.

A titre préventif, on pourrait éablir une différenciation entre les permis en établissant un lien
entre la cylindrée du véhicule autorisé et I'expérience du conducteur, tandis que I'instauration du
perrms i points et la reconnaissance mutuelle des mesures de retrait et de suspensxon des permis,

eritre Etats membres, auraient un effet dissuasif.

Une harmonisation communautaire est souhaitable en tous ces domaines, alors qu'en ce qui
.¢oncerne les mesures de retrait et de suspension des permis, dans l'état actuel du droit
communautaire, le seul instrument juridique potentiel serait un accord entre Etats membres.

“L.a Communauté pourrait jouer un réle déterminant en mettant au point un appareillage portable
de détection des stupéfiants et des produits pharmaceutiques, alors qu'il serait utile, méme au
prix d'un effort considérable, d'harmoniser au niveau européen la procédure de relevé des
incidents, ce qui permettrait d'exploiter au mieux le systétme CARE.
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3. Le véhicule

En ce qui concerne le véhicule, 1a ou la Communauté apporte une contribution majeure, outre
l'adaptation technique des directives existantes et leur élargissement, ainsi que les actions de
recherche et de développement relatives aux nouvelles technologies applicables a la sécurité, le
probléme principal semble étre celui de l'élargissement a tous les modéles d'automobile de
l'installation des dispositifs les plus avancés. A cette fin, la Communauté européenne peut
emprunter la voie de la normalisation, en élargissant le nombre des dispositifs obligatoires en
vue de 'homologation, mais des mesures de dégrévement fiscal a 1'achat pourraient se révéler
appropriées, de méme qu'un accord-cadre avec les compagnies d'assurance en vertu duquel les
primes de responsabilité civile tiendraient compte également des dispositifs de sécurité non
obligatoires dont serait doté le véhicule assuré.

Aux yeux de l'auteur, il serait important de brider la vitesse des véhicules, dispositif dont
l'installation obligatoire sur tous les véhicules pourrait plus largement contribuer a la sécurité que
de simples limitations de vitesse, ce qui aboutirait a réduire le nombre d'infractions beaucoup
plus efficacement que ne le font les controles de police.

4. L'infrastructure routiére et la télématique

Si, en ce qui concerne les ouvrages de génie civil, les possibilités d'intervention de la
Communauté demeurent limitées, sauf si celles-ci s'insérent dans le cadre de réseaux
transeuropéens, le role de la télématique est significatif, tant du point de vue de la recherche et
du développement que de l'intégration de systémes d'autant plus nécessaires que la télématique
exige des réseaux, sans négliger les dispositifs installés a bord des véhicules, d'ou la nécessité
d'une compatibilité sur I'ensemble du territoire de la Communauté. Il conviendrait de préter une
attention particuliére a la possibilité d'unifier les systémes de télépéage avec ceux du guidage
automatique, de maniére a concilier sécurité et internalisation des cofits externes, rendant cette
derniére notion plus acceptable, tout en réduisant les coits de gestion.

Si le role de la Communauté en matiére de télématique est fondamental, pour ce qui est des
infrastructures, dans une mesure certes moindre, deux instruments d'intervention s'offrent a elle:
I'harmonisation technique des réseaux transeuropéens routiers qui s'étend aux voies d'acces, et
les fonds structurels qui pourraient assurer le financement de projets sur la seule base d'une
vérification de I'impact sur la sécurité, a l'instar de l'impact sur l'environnement.
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SINTESI

1. Il quadro di riferimento

Il documento di lavoro qui riassunto, oltre a situare la sicurezza stradale nel quadro delle
politiche comunitarie, ne illustra i diversi problemi secondo lo schema classico della loro
esposizione, cioé secondo il fattore che da solo, o in concorrenza con altri, pud determinare un
incidente: I'elemento umano, il veicolo e l'infrastruttura,

Il primo assume rilievo per i requisiti necessari alla guida, i limiti legali alla stessa e lo stato
fisico del conducente; il secondo per gli accorgimenti tecnici che nella costruzione del veicolo
possono prevenire o ridurre gli effetti di un incidente e che vengono disciplinati nell'ambito della
omologazione; il terzo riguarda le opere sulle quali si svolge il traffico, ma anche le attrezzature
che su questa sono installate: la segnaletica e la telematica stradale, che comincia a fare i primi
passi.

Per un'esaustiva illustrazione di queste tematica si fi rinvio al documento, mentre qui
riproduciamo le sue considerazioni finali che offrono un quadro generale del problema.

Sembra innanzi tutto opportuno fissare alcuni punti fondamentali:

. il fattore umano ¢ fondamentale nella dinamica di ogni incidente‘ed & quindi I'elemento
sul quale maggiormente-si deve concentrare l'attenzione delle autoritd preposte alla
sicurezza stradale;

) lo sviluppo tecnologico, sia degli equipaggiamenti del veicolo, sia della telematica per
il trasporto stradale, fornisce un contributo importante alla sicurezza stradale, ma spesso
1 costi dei dispositivi a maggiore contenuto tecnologico sono tali da scoraggiarne
l'istallazione sui veicoli del segmento medio o inferiore, essenzialmente per ragioni di
concorrenza sul prezzo tra le case automobilistiche;

. Mentre la maggior parte delle azioni di sicurezza stradale hanno una rilevanza nazionale,
regionale e locale, la Comunitd Europea 'ha una competenza fondamentale
nell'armonizzazione tecnica dei veicoli, che rientra nella politica industriale e del mercato
unico e svolge un ruolo propulsivo nella ricerca scientifica e tecnologica;

. Gli Stati membri hanno dimostrato un progressivo riconoscimento della necessita di un
intervento comunitario nelle questione della sicurezza dei trasporti, in particolare
attraverso la modifica dell'art. 75 del Trattato, e pit specificatamente di quella stradale
attraverso l'adesione a risoluzioni ed a specifici programmi comunitari; nondimeno,
'armonizzazione comunitaria nelle materie che rientrano nella sfera nazionale o dei
livelli di governo sub-nazionali & soggetta a valutazioni di sussidiarieta discrezionali.
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Questi quattro punti rappresentano il quadro nel quale si colloca la politica comunitaria della
sicurezza stradale che €, occorre sottolinearlo, una politica che si realizza attraverso gli strumenti
di diverse politiche pubbliche i cui obiettivi prineipali non sono necessariamente la sicurezza.

2. 11 fattore umano

Senza dubbio la centralita dell'elemento umano impone di rendere il guidatore piu affidabile in
particolare attraverso la riduzione del tasso alcoelemico consentito, in quanto I'alcoolemia &
probabilmente: la.causa del 20% dei morti sulle strade dell'Unione ed in quanto si tratta di una
misura di piu facile accettazione da parte dell'opinione pubblica di quanto possano essere altre
limitazioni come:quella della velocita. Nella stessa prospettiva & necessario affrontare lo spinoso
problema della guida sotto l'effetto di stupefacenti e medicinali.

Una funzione preventiva puo essere svolta da una differenziazione delle patenti che colleghi la
cilindrata del veieolo autorizzato all'esperienza del guidatore, mentre 'introduzione della patente
a punti ed il mutuo riconoscimento dei provvedimenti di ritiro e sospensione delle patent1 tra gli
Stati membri avrebbe un effetto di deterrente.

Su questi temi ¢ auspicabile un'armonizzazione comunitaria, mentre per quanto riguarda i
provvedimenti di ritiro e sospensione della patente, allo stato attuale del diritto comunitario, lo
strumento giuridico non pud che essere un accordo tra gli Stati membri.

Un apporto fondamentale della Comunita pud essere fornito nello sviluppo di apparecchiature
portatili per la rilevazione di sostanze stupefacenti e farmaci, mentre sarebbe utile, anche se
comporta un netevole sforzo, un'armonizzazione a livello europeo della modulistica di
rilevazione degli incidenti, che consentirebbe di utilizzare CARE al meglio delle sue possibilita.

3. 1l veicols

Sul piano dei veicoli, che ¢ quello nel quale maggiore & il contributo fornito dalla Comunita,
oltre all'adeguamento tecnico delle direttive esistenti ed al loro ampliamento, nonché agli
interventi di ricerca e sviluppo relativi alle nuove tecnologie applicate alla sicurezza, il problema
principale sembra quello di diffondere I'istallazione dei pit avanzati dispositivi su tutti i modelli
d'auto. Per conseguire questo risultato la Comunita Europea pud perseguire la via normativa,
ampliando il numero dei dispositivi obbligatori per I'omologazione, ma misure di sgravio fiscale
all'acquisto potrebbero essere adeguate, cosi come un'accordo quadro con le compagnie di
assicurazione in base al quale i premi RCA tengano conto anche dei dispositivi di sicurezza non
obbligatori, di cut il veicolo assicurato € dotato.

Un dispositivo che a chi scrive pare importante sono i limitatori di velocita, la cui installazione

obbligatoria su tutti i veicoli potrebbe dare un contributo alla sicurezza maggiore di una
riduzione del limite di velocita, riducendo le infrazioni molto di piu che i controlli di polizia.
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4.  Infrastruttura viaria e telematica

Mentre sulle opere civili le possibilita d'intervento della Comunita restano limitate se non per
quanto riguarda le opere inserite nelle reti transeuropee, sulla telematica il suo ruolo &
significativo, sia dal punto di vista della ricerca e dello sviluppo, sia dal punto di vista
dell'integrazione dei sistemi tanto pill necessaria, in quanto la telematica richiede attrezzature di
rete, ma anche dispositivi istallati sui veicoli, imponendo quindi una compatibilita dei secondi
con le prime in tutto il territorio comunitario. Una particolare attenzione dovrebbe essere posta
alla possibilita di unificare i sistemi di telepedaggio con quelli di guida automatica in modo tale
da collegare sicurezza ed internalizzazione dei costi esterni e rendere la seconda pit accettabile,
riducendo contestualmente i costi di gestione.

Se il ruolo della Comunita sulla telematica é fondamentale, quello sulle infrastrutture, per quanto
limitato, offre due strumenti d'intervento:.l'armonizzazione tecnica della rete transeuropea delle
strade, che si estende alle vie di accesso ed i fondi strutturali che potrebbero finanziare progetti
solo sulla base di una verifica dell'impatto di sicurezza analogo a quello ambientale.
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SAMENVATTING

1. Referentiekader

Het hier samengevatte werkdocument behandelt de verkeersveiligheid in het kader van het
communautaire beleid en licht op klassieke wijze de verschillende problemen ervan toe, t.w. aan
de hand van de factoren die alleen of samen met andere tot een ongeval kunnen leiden:
menselijke fouten, het voertuig en de infrastructuur.

De eerstgenoemde factor houdt verband met de voor het besturen noodzakelijke voorwaarden,
de wettelijke voorschriften terzake en de lichamelijke toestand van de bestuurder, de tweede met
de technische uitrusting van het voertuig die de gevolgen van een ongeval kan voorkomen of
beperken en die bij de goedkeuring wordt geregeld, terwijl de derde te maken heeft met de
vervoersinfrastructuur, maar ook de apparaten die hierop zijn geinstalleerd: verkeerstekens en
verkeerstelematiek, waarmee een eerste begin is gemaakt.

Voor een uitvoerige uiteenzetting over dit onderwerp zij verwezen naar het document, terwijl
hier de conclusies ervan worden gegeven om een algemeen beeld van de kwestie te krijgen.

In de eerste plaats moeten enkele fundamentele punten worden vastgesteld:

. De menselijke factor is van fundamenteel belang bij de dynamiek van ieder ongeval en
hieraan moeten de voor de verkeersveiligheid bevoegde instanties de meeste aandacht
wijden;

. De technologische ontwikkeling, zowel van de uitrusting van het voertuig als van de

verkeerstelematiek, levert een belangrijke bijdrage tot de verkeersveiligheid, maar
dikwijls zijn de kosten voor de meest geavanceerde technologische voorzieningen
zodanig dat de installatie ervan op voertuigen van de midden- of lagere categorie,
voornamelijk om redenen van prijsconcurrentie tussen de automobielfabrieken, wordt
ontmoedigd;

. Terwijl het merendeel van de maatregelen ten behoeve van de verkeersveiligheid van
nationale, regionale en plaatselijke draagwijdte is, heeft de Europese Gemeenschap een
fundamentele taak bij de technische harmonisatie van de voertuigen, die onder het
industriebeleid en de gemeenschappelijke markt valt en een stimulerende rol speelt bij
het wetenschappelijk en technologisch onderzoek;

. De lidstaten zijn geleidelijk steeds meer gaan inzien dat een communautair optreden is
vereist ten aanzien van de kwestie van de veiligheid van het vervoer, met name door
wijziging van artikel 75 van het Verdrag, en vooral van de verkeersveiligheid door

-~ middel van resoluties en specificke communautaire programma's. De communautaire

#: - harmonisatie op de gebieden die onder de nationale of subnationale bevoegdheid vallen

e Ee vereist echter een evaluatie van de besluitvormingssubsidiariteit.
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Deze vier punten vertegenwoordigen het kader voor het communautaire
verkeersveiligheidsbeleid, waarbij erop zij gewezen dat dit een beleid is dat wordt gevoerd met
behulp van de instrumenten van de verschillende overheidsbeleidsmaatregelen die als
voornaamste doelstelling niet noodzakelijkerwijs de veiligheid hebben.

2. De menselijke factor

De centrale positie van de menselijke factor vereist ongetwijfeld dat de bestuurder vooral door
de verlaging van het toegestane alcoholgehalte betrouwbaarder wordt, aangezien dronkenschap
waarschijnlijk de oorzaak is van 20% van de dodelijke verkeersongevallen in de Unie en omdat
dit een maatregel is die door publieke opinie gemakkelijker wordt aanvaard dan andere
beperkingen, zoals bijvoorbeeld van de snelheid. Op dezelfde manier moet het moeilijke
probleem van het rijden onder invloed van drugs en geneesmiddelen worden aangepakt.

Een preventieve maatregel kan de differentiatie van de rijbewijzen zijn, waarbij de
cilinderinhoud van het voertuig wordt aangepast aan de ervaring van de bestuurder, terwijl de
invoering van het puntenrijbewijs en de wederzijdse erkenning van de intrekking en opschorting
van rijbewijzen tussen de lidstaten een afschrikkend effect zouden hebben.

Voor deze gevallen is communautaire harmonisatie wenselijk, terwijl voor het intrekken en
opschorten van het rijbewijs bij de huidige stand van de communautaire wetgeving het juridische
instrument alleen een overeenkomst tussen de lidstaten kan zijn.

De Gemeenschap kan een fundamentele bijdrage leveren door de ontwikkeling van draagbare
apparatuur voor het aantonen van drugs en geneesmiddelen, terwijl communautaire harmonisatie
van de wijze van onderzoek bij ongevallen nuttig zou zijn, ook al vereist dit aanzienlijke
inspanningen, waarbij de communautaire databank inzake verkeersongevallen CARE de beste
diensten zou bewijzen.

3.  Het voertuig

Op het gebied van de voertuigen is de door de Gemeenschap geleverde bijdrage het grootst;
behalve de technische aanpassing en de uitbreiding van de bestaande richtlijnen, alsmede
onderzoek naar en ontwikkeling van nieuwe op de veiligheid toegepaste technologie€n, betreft
het voornaamste probleem het ingang doen vinden van de installatie van de meest geavanceerde
apparatuur op alle automodellen. Voor het bereiken van dit resultaat kan de Europese
Gemeenschap voortgaan op de weg van de wetgeving door de uitbreiding van het aantal eisen
voor de goedkeuring, maar verlaging van de belasting bij de aankoop zou ook geschikt zijn,
evenals een kaderovereenkomst met de verzekeringsmaatschappijen, op grond waarvan de
wettelijke-aansprakelijkheidspremies o.a. rekening houden met de niet-verplichte
veiligheidsvoorzieningen, waarvan het verzekerde voertuig is voorzien.

Van belang hierbij zouden de snelheidsbeperkers kunnen zijn, waarvan de verplichte installatie
op. alle voertuigen meer zou kunnen bijdragen tot de veiligheid dan het verlagen van de
maximumsnelheid, waarbij het aantal overtredingen veel meer dan door controles van de politie
zou verminderen.
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4. Wegeninfrastructuur en telematiek

Terwijl bij de openbare werken de mogelijkheden voor interventie van de Gemeenschap beperkt
blijven, afgezien van de werken in verband met de Trans-Europese netwerken, is haar rol bij de
telematiek belangrijk, zowel uit het oogpunt van onderzoek en ontwikkeling, als van de
harmonisatie van de systemen die des te noodzakelijker wordt naarmate de telematiek
netuitrustingen nodig heeft, maar tevens op voertuigen geinstalleerde voorzieningen, waarbij dus
onderlinge verenigbaarheid op het gehele communautaire grondgebied is vereist. Bijzondere
aandacht verdient de mogelijkheid om de elektronische tolheffing zodanig aan te passen aan de
automatische besturing, dat veiligheid en het internaliseren van de externe kosten met elkaar
worden verbonden en laatstgenoemde meer aanvaardbaar wordt door tegelijkertijd de
beheerskosten te verlagen.

De rol van de Gemeenschap bij de telematiek is van fundamenteel belang, terwijl haar rol bij de
infrastructuur, ondanks dat deze beperkt is, twee interventie-instrumenten biedt: de technische
harmonisatie van het transeuropese wegennet, die zich uitstrekt tot de toegangsmogelijkheden,
en de structuurfondsen die alleen projecten zouden moeten financieren op grond van een
evaluatie van de gevolgen voor de veiligheid, op dezelfde wijze als bij het milieu geschiedt.

-57 - PE 167.287






A COMUNIDADE EUROPEIA E A SEGURANCA RODOVIARIA

SINTESE

-59 - PE 167.287






A Comunidade Europeia e a seguranga rodoviéria

SINTESE

1. O quadro de referéncia

O documento de trabatho aqui sintetizado, para além de situar a seguranca rodoviéria no ambito
das politicas comunitirias, apresenta os seus varios problemas de acordo com e esquema
classico, isto &, que um factor, por si s6, ou em concomitancia com outros, pode provocar um
acidente: o elemento humano, o veiculo e a infra-estrutura.

A importéncia do primeiro factor decorre dos requisitos necessarios para a condugdo, os limites
legais da mesma e o estado fisico do condutor; no que respeita ao segundo, as medidas técnicas
que na construgao do veiculo podem prevenir ou reduzir os efeitos de um acidente e que séo
controladas no &mbito da homologagio; o terceiro diz respeito as areas sobre as quais circula o
trafego, mas também ao equipamento que nas mesmas é instalado: a sinalizacdo e a telematica
rodoviéria, que comega a dar os primeiros passos.

Para uma analise exaustiva desta matéria remete-se para o documento, enquanto que aqui se
reproduzem as suas consideragdes finais que definem a situagio.

Considera-se antes de mais necessério estabelecer alguns pontos fundamentais:

. o factor humano é fundamental na dindmica de qualquer acidente e &, consequentemente,
o elemento sobre o qual as autoridades responsaveis pela seguranca rodoviaria devem
concentrar a sua atengao;

. 0 desenvolvimento tecnoldgico, quer dos equipamentos do veiculo, quer da telematica
para o transporte rodoviario, contribui de um modo significativo para a seguranca
rodovidria, mas muitas vezes o custo dos dispositivos tecnologicamente mais avangados
desencoraja a sua instalagdo em veiculos de qualidade média ou inferior, essencialmente
por razdes de concorréncia dos pregos praticados pelas varias marcas de automoéveis.

. enquanto que a maioria das accoes ligadas a seguranga rodoviaria se revestem de uma
importancia nacional, regional e local, a Comunidade europeia dispde de uma
competéncia fundamental em matéria de harmonizagio técnica dos veiculos, que se
enquadra na politica industrial € do mercado tinico e desempenha um papel propulsor na
investigacdo cientifica e tecnologica;

. os Estados-Membros deram provas de um reconhecimento progressivo da necessidade
de uma intervengdo comunitéria no dominio da seguranga dos transportes, em particular
através da modificagdo do artigo 75° do Tratado, e mais especificamente da seguranga
rodovidria através da adesdo a resolugdes ou a programas comunitarios especificos; para
além disso, a harmonizagdo comunitaria nestas matérias que sdo da competéncia nacional
ou dos niveis de governo sub-nacionais é submetida a avaliagdes discricionarias de
subsidiariedade.
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Estas quatro pontos constituem o quadro no qual se insere a politica comunitaria da seguranca
rodoviéria que €, importa salientar, uma politica realizada através dos instrumentos de varias
politicas publicas, cujos objectivos principais ndo sdo necessariamente a seguranga.

2. O factor- humano

A indubitavel impertéincia do elemento humano impde a necessidade de tornar o condutor mais
fidvel em especial através da reducdo da taxa de alcoolemia permitida, na medida em que a
alcoolemia € provavelmente a causa de 20% das mortes nas estradas da Unido e porque se trata
de uma medida mais facilmente aceitavel pela opinido pablica do que outras limitagdes tais como
a da velocidade. Nesta perspectiva € necessario enfrentar o delicado problema da condugio sob
o efeito de estupefacientes e de medicamentos.

A titulo preventivo poderia estabelecer-se uma diferenciagdo entre as cartas de condugido em
funcdo da cilindrada do veiculo autorizado e da experiéncia do condutor, enquanto que a
introdugdo da carta de condugio com pontos e o reconhecimento reciproco das medidas de
retirada e suspensdo das cartas de condugdo entre os Estados-Membros teria um efeito
dissuasivo. )

Sobre estas questdes € necesséario proceder a uma harmonizagdo comunitaria, enquanto que no
que respeita as medidas de retirada ou suspensdo da carta de condugdo, no actual estado do
direito comunitario, o Gnico instrumento juridico possivel € um acordo entre os Estados-
Membros.

Um contributo fundamental da Comunidade podera ser o desenvolvimento de equipamentos
portateis para a detecgdo de substancias estupefacientes e medicamentos enquanto que seria 1til,
embora implique um esforgo consideravel, uma harmonizagéo a nivel europeu do processo de
levantamento dos acidentes, que permitiria utilizar o programa CARE em todas as suas
potencialidades.

3. O veiculo

No que respeita aos veiculos, relativamente aos quais a Comunidade mais pode contribui, para
além da adaptagdo técnica das directivas existentes e do seu alargamento, bem como das ac¢oes
de investigacdo e desenvolvimento relativas as novas tecnologias aplicadas a seguranga, o
principal problema parece ser o de alargar a instalagdo dos dispositivos mais avangados a todos
os modelos de automoéveis. Para obter este resultado a Comunidade europeia podera optar pela
via legislativa, ampliando o niimero de dispositivos obrigatOrios para a homologagao, adoptando
medidas de desagravo fiscal para a aquisi¢do, bem como a elaboragio de um acordo-quadro com
as companhias de seguros com base no qual os prémios de responsabilidade civil automével
(RCA) terdo em consideragdo os dispositivos de seguranga nio obrigatdrios de que o veiculo
segurado dispde.
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Um dispositivo que ao autor parece importante so os limitadores de velocidade, cuja instalagdo
obrigatoria em todos os veiculos poderia contribuir para uma maior seguranca do que uma
redugdo do limite de velocidade, o que permitiria reduzir o niimero das infrac¢des muito mais
eficazmente do que os controlos da policia.

4, Infra-estrutura viaria e telematica

Enquanto que no que respeita as obras de construgdo civil, as possibilidades de intervencdo da
Comunidade sdo limitadas excepto no que respeita ds obras que se inserem nas redes
transeuropeias, no que respeita a telematica o seu papel € significativo, quer do ponto de vista
da investigagdo e desenvolvimento, quer do ponto de vista da integracdo dos sistemas tanto mais
necesséria quanto a telemética exige equipamentos de rede, mas também dispositivos instalados
nos veiculos, impondo assim uma compatibilidade destes com as primeiras em todo o territorio
comunitario. Deveria ser dada especial atengdo a possibilidade de unificar os sistemas de
teleportagem com os da condugdo automética de forma a conciliar a seguranca e a internalizagio
dos custos externos e tornar a segunda mais aceitavel, reduzindo contextualmente os custos de
gestao.

Se o papel da Comunidade no que respeita a telemética é fundamental, o das infra-estruturas,
embora limitado, oferece dois instrumentos de acgdo: a harmonizagdo técnica da rede
transeuropeia das estradas, extensiva as vias de acesso, e os Fundos Estruturais que poderdo
financiar projectos apenas com base numa avaliagdo do impacto de seguranga aniloga  que é
praticada para o meio ambiente.
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SAMMANFATTNING

1. Ramar for trafiksiikerhetsarbetet

Det arbetsdokument som hidr sammanfattas definierar gemenskapens politiska arbete kring
vagtrafiksdkerheten och &skadliggor olika problemomraden enligt klassisk modell, dvs. med
utgdngspunkt frén de olika faktorer som var for sig eller i samverkan kan foranleda en
trafikolycka: manniskan, fordonet och infrastrukturen.

Den minskliga faktorn tydliggors genom behérighetskraven for bilkdrning, trafikregler och
forarens fysiska tillstdnd. Fordonets roll tydliggors genom férebyggande teknik i fordonets
konstruktion som kan forhindra eller minska effekterna av en olycka och som regleras genom
typgodkénnande. Infrastrukturen avser ytor och anldggningar for vigtrafik, samt vid dessa
installerad utrustning sisom signalsystem och telematiktillimpningar, omriden dir den tekniska
utvecklingen nyligen tagit fart.

For en uttdmmande beskrivning av dessa teman hénvisas till arbetsdokumentet. Nedan aterges
slutliga beaktanden for en dversikt av problematiken.

Lat oss forst faststilla ndgra grundliggande punkter:

. Den miinskliga faktorn ér en central faktor bakom de flesta olyckor och ir sdledes nigot
som trafiksékerhetsansvariga myndigheter bér 4gna storst uppmarksamhet.

. Den tekniska utvecklingen, bide vad géller fordonens utrustning och
telematiktillimpningar f6r vigtransport, bidrar visentligt till trafiksikerheten. For den
mest avancerade tekniken &r kostnaderna dock ofta si hoga att detta motverkar en sidan
installering pd fordon i lig- och mellanprisklass. Detta beror framfor allt pa
priskonkurrensen mellan bilfabrikanterna.

. Medan de flesta atgdrderna for vigtrafiksikerhet vidtas pa nationell, regional eller lokal
nivd, innehar Europeiska gemenskapen en central roll vad géller teknisk harmonisering
av fordon. Denna ingdr i den gemensamma industri- och marknadspolitiken och utgor
en drivande kraft inom vetenskaplig och teknisk forskning.

. Medlemsstaterna har visat prov pa en dkande insikt om nddvindigheten av gemensamma
atgirder for att forbattra transportsikerheten, sirskilt genom éndringen av artikel 75 i
fordraget. Insikten om det sérskilda behovet av forbittrad vagtrafiksdkerhet framgar av
uppslutningen kring resolutioner och kring gemenskapens sirskilda handlingsprogram
for trafiksdkerhet. Likvil beaktas subsidiaritetsprincipen noga vid harmoniseringen av
de omréden som omfattas av nationell, regional och lokal lagstiftning.
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Dessa fyra punkter definierar ramarna for gemenskapens politik for en forbattrad
vigtrafiksikerhet. Det bor understrykas att denna politik genomférs genom olika offentliga
politiska instrument, vars huvudsakliga syften inte nodvéndigtvis ar en forbattrad sakerhet.

2. Den ménskliga faktorn

Den minskliga faktorns centrala stilining i sammanhanget gor att stor vikt bor laggas vid att
gora foraren mer tillforlitlig, i synnerhet genom en sinkning av grinsen for tilldten
alkoholkoncentration i blodet, eftersom alkoholpdverkan férmodligen &r orsak till 20 % av
dodsfallen pd vigarna inom EU. Detta 4r ocksd en tgdrd som lattare kan accepteras av
allménheten, i jamforelse med andra restriktioner som till exempel hastighetsbegrinsningar. I
samband med detta ir det ocksd nodvindigt att angripa den intrikata problematiken kring
bilkdrning under paverkan av narkotiska och medicinska preparat.

En étgdrd i preventivt syfte skulle kunna vara en differentiering av koérkorten, som stéller hdgsta
tillitna cylindervolym i relation till forarens erfarenhet, medan ett inforande av korkort med
straffpunktsystem och ett omsesidigt erkinnande mellan medlemsstaterna av regler for definitiv
och temporir Aterkallelse av korkort skulle kunna ha avskrickande effekt.

Inom dessa omraden dr en harmonisering inom gemenskapen 6nskvird, men vad giller regler
for definitiv och temporir dterkallelse av korkort kan den juridiska handlingen, enligt nuvarande
gemenskapsritt, endast utgoras av en verenskommelse mellan medlemsstaterna.

Gemenskapen skulle pé ett viktigt sitt kunna bidra till trafiksikerheten genom utvecklandet av
birbar utrustning for pavisande av narkotiska och medicinska substanser. Det skulle dessutom
vara virdefullt, iven om det innebir ett omfattande arbete, att pd europeisk nivd harmonisera
underlagen for sammanstillning av olycksstatistik, vilket skulle tillata ett optimalt utnyttjande
av gemenskapsdatabasen CARE.

3.  Fordonet

Gemenskapen har storst mojlighet att paverka sikerheten pa fordonsniva. Utdver problematiken
kring teknisk anpassning till och utvidgad giltighet for redan existerande direktiv samt atgdarder
for forskning och utveckling av ny sikerhetsteknik, forefalier huvudproblemet vara att sprida
praxis att installera den mest avancerade sikerhetstekniken i alla bilmodeller. For att uppna detta
kan den europeiska gemenskapen vilja en normativa vdg och utdka antalet obligatoriska
sikerhetsmekanismer for typgodkinnande av fordonet. Andra lampliga atgérder skulle kunna
vara ligre beskattning vid fordonskép samt en ramdverenskommelse med forsakringsbolagen
enligt vilken man vid berikning av trafikforsdkringspremier tar hansyn till aven icke-obligatorisk
sikerhetsteknik som fordonet dr utrustat med.

En teknisk 16sning som skulle kunna fé en viktig betydelse ér fartbegrénsare. En obligatorisk
installering av sidan apparatur i alla fordon skulle kunna bidra till en dkad sakerhet i hogre grad,
in sinkningar av hogsta tilldtna hastigheter och reducera antalet lagovertradelser i betydligt
storre omfattning dn poliskontroller. '
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4. Infrastruktur for végnit och telematik

Gemenskapen har begrinsat inflytande 6ver de allmédnna vigniten, bortsett fran de anldggningar
som ingdr i transeuropeiska végnit. Den spelar ddremot en betydande roll vad giller telematiken.
Gemenskapen har hir en viktig roll savil for forskning och utveckling som for integreringen av
telematiksystemen. Det senare 4r av desto storre vikt da telematiksystemen forutsitter bade
nétverkskonstruktioner och apparatur som installeras i fordonen och detta i sin tur fOrutsitter att
fordonsapparaturen dr kompatibel med telematiksystemen inom hela gemenskapens territorium.
Hir bér man sirskilt uppméarksamma mdjligheten att samordna systemen for vigavgifter och
automatisk styrning s att sdkerheten forenas med en internalisering av de yttre kostnaderna,
vilket skulle hoja acceptansen for de automatiska systemen eftersom driftskostnaderna samtidigt
minskar.

Om gemenskapen spelar en avgodrande roll inom telematikomradet, ger dess om @n begréinsade
roll vad giller infrastrukturen dndd tvd mojligheter till insatser: teknisk harmonisering av
transeuropeiska vignit, dven inbegripande tilltridet till dessa nit, samt strukturfondernas
finansiering av projekt efter granskning av projektens inverkan pa sdkerheten, analogt med en
miljokonsekvensanalys.
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