ESTUDIO

m DIRECTORATE GENERAL INTERNAL POLICIES OF THE UNION

EUROFEAN PARLIAMENT

Departamento Tematico C
Derechos de los Ciudadanos y Asuntos Constitucionales

SISTEMASELECTORALESDE CUOTASDE GENERO Y SU
APLICACION EN EUROPA

DERECHOS DE LAS MUJERES E IGUALDAD DE GENERO

SEPTIEMBRE DE 2008
PE 408.309 ES







EBPOMEWCKM MAPNAMEHT ~ PARLAMENTO EUROPEQ  EVROPSKY PARLAMENT ~ EUROPA-PARLAMENTET
Y\ EUROPAISCHES PARLAMENT ~ EUROOPA PARLAMENT  EYPQIATKO KOINOBOYAIO ~ EUROPEAN PARLIAMENT

PARLEMENT EUROPEEN ~ PARLAIMINT NA hEORPA  PARLAMENTO EUROPEO  EIROPAS PARLAMENTS
- “ EUROPOS PARLAMENTAS ~ EUROPAI PARLAMENT  IL-PARLAMENT EWROPEW  EUROPEES PARLEMENT

PARLAMENT EUROPEJSKI PARLAMENTO EUROPEU PARLAMENTUL EUROPEAN
EUROPSKY PARLAMENT ~ EVROPSKI PARLAMENT ~ EUROOPAN PARLAMENTTI EUROPAPARLAMENTET

Direccion General de Politicas Interiores
Departamento Tematico C
Derechos de los Ciudadanos y Asuntos Constitucionales

SISTEMASELECTORALESDE CUOTASDE GENERO
Y SU APLICACION EN EUROPA

PE 408.309




El presente estudio fue solicitado por la Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad
de Género.

El presente documento ha sido publicado en las siguientes lenguas: EN (original), FR,
ES, DE, IT.

Autores: Drude Dahlerup y Lenita Freidenvall con Ia colaboracion de Eleonora
Stolt, Katarina Bivald y Lene Persson-Weiss, Women in Politics Research Centre
(WIP), Departamento de Ciencias Politicas de Ia Universidad de Estocolmo, en
colaboracion con International IDEA.

Manuscrito concluido en septiembre de 2008.

Los ejemplares pueden conseguirse a través de:
Héléne Calers

Tel.: +32 22840768

Fax: +32 2 2832365

Correo electronico: helene.calers@europarl.europa.eu

Informacién sobre las publicaciones DG Ipol:
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies.do

Bruselas, Parlamento Europeo

Las opiniones expresadas en este documento son responsabilidad exclusiva de los
autores y no reflejan necesariamente la posicion oficial del Parlamento Europeo.

il



INTERHATIONAL

= %4

£ .

“ P ® II]*A
Vi 5 5T _ i 7

IMSTITUTE FOR
GEMOGCRACY AND

Stockholm eyt
University

Sistemas electorales de cuotas de género
y su aplicacion en Europa

WIP, Women in Politics Research Centre,
Departamento de Ciencias Politicas, Universidad de Estocolmo
en colaboracién con International IDEA

1/135



Sintesis

A pesar de ser polémicas, las cuotas de género electorales se usan actualmente en practicamente
la mitad de los paises del mundo. Hasta hace poco, Europa no se encontraba al frente de este
nuevo avance. No obstante, el presente informe demuestra que cinco paises del Espacio
Econémico Europeo (EEE) de la UE han introducido por ley las cuotas de género —los mas
recientes han sido Espafia, Portugal y Eslovenia— y que, en mas de la mitad de los paises
EEE/UE, los partidos politicos han adoptado cuotas de partido voluntarias para sus listas
electorales.

Este informe traza la difusion de las cuotas de género en Europa y enumera los maltiples tipos de
cuota que se usan. Se analizan los argumentos a favor y en contra de las cuotas y se supervisa la
aplicacion y el efecto de las cuotas de género. Se han llevado a cabo estudios pormenorizados en
ocho paises, cuatro de los que cuentan con legislacién sobre cuotas de género (Bélgica, Francia,
Eslovenia y Espafia) y cuatro con cuotas de género voluntarias (Alemania, Polonia, Suecia y
Reino Unido). Un cuestionatio, enviado a todos los partidos politicos de los paises UE/EEE,
revela entre los partidos que respondieron algunas diferencias de actitud por lo que respecta a las
cuotas de género (encuesta PARQUOTA).

El informe demuestra que las cuotas de género han originado un aumento considerablemente
rapido de la representacién de las mujeres en algunos casos, pero también cierta decepcion en
otros. La principal conclusién es que, para que sea eficaz, un sistema de cuotas debe ser
compatible con el sistema electoral en vigor y que la normativa sobre cuotas —por ejemplo, del
30 % o 40 % de mujeres en listas electorales— debe complementarse con normas relativas al
orden de clasificacién —en el caso de sistemas de cuotas legislados— as{ como sanciones legales
efectivas.

Las cuotas son soélo algunas de las muchas medidas destinadas a aumentar la representacion
politica de las mujeres. En general, los partidos politicos son los responsables de equilibrar el
género en la toma de decisiones politicas, puesto que controlan «el jardin secreto de las
candidaturas». El estudio concluye con seis recomendaciones para medidas futuras.

1. Con o sin cuotas de género, los partidos politicos deberfan adoptar planes de accién para
contar con un numero equivalente de mujeres y hombres como candidatos a ocupar escafios
«que se pueden ganar» y, en general, para que los partidos politicos sean mds inclusivos.

2. Deberfan desarrollarse herramientas para el control de las cuestiones de género de las
candidaturas y elecciones.

3. Deberfan desarrollarse y aplicarse multiples medidas tales como programas de creaciéon de
capacidades.

5. En el caso de aplicar cuotas de género, éstas deben ser compatibles con el sistema electoral,
si se desea que sean efectivas.

5. Se necesitan normas explicitas sobre la aplicacién de cuotas de género tales como normas
de orden de clasificacion, sanciones legales por incumplimiento (cuotas legisladas) y un
«contrato» con las organizaciones locales de los partidos (cuotas de partido voluntarias).

6. En el caso de sistemas de cuotas legislados, los 6rganos institucionales deberfan supervisar
la aplicacién. Deberfan proporcionarse mas fondos para una mayor investigaciéon sobre la
aplicacion y efecto de las cuotas de género.
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Seccién A

Distribucion y analisis por pais
y partido



1. Descripcion de cuotas de género electorales: frecuenciay tipos

Introduccién

En aproximadamente la mitad de los paises del mundo se han introducido cuotas de género para
aumentar la representacioén politica de las mujeres. Unos 45 paises han introducido por ley cuotas
de género mientras que en otros 50, aproximadamente, algunos partidos politicos han incluido
cuotas de partido voluntarias en sus estatutos. Hasta la fecha, Europa no ha estado al frente de
este nuevo avance. No obstante, recientemente también se han adoptado numerosas medidas
nuevas en un contexto europeo con el fin de conseguir el equilibrio entre los sexos en las
asambleas politicas.

Actualmente, las mujeres constituyen aproximadamente el 18 % de los miembros de todos los
parlamentos del mundo. En Europa, en 1998, el 15,2 % de los escafios parlamentarios estaban
ocupados por mujeres y en la actualidad, diez afios después, la cifra s6lo ha ascendido hasta el
21,1 %!. Por lo que respecta a los promedios regionales, se esta llevado a cabo un proceso de
convergencia entre la mayoria de las principales regiones del mundo. Durante mucho tiempo los
paises nérdicos y los Paises Bajos eran los unicos que encabezaban la clasificaciéon mundial por lo
que respecta a la representacion politica de las mujeres. Sin embargo, esto ha cambiado. La
mayorfa de los paises que actualmente pueden competir con la posiciéon de los paises nérdicos y
de los Paises Bajos ha introducido algun tipo de cuota electoral de género, como es el caso de
Argentina, Bélgica, Costa Rica, Ruanda, Sudafrica y Espafia; todos estos paises han superado el
umbral del 30 % (<http://www.ipu.org>; <http://www.quotaproject.org>).

El presente informe investiga la adopciéon de cuotas electorales de género, su aplicacién y sus
repercusiones en la representacion politica de las mujeres. Consta de dos secciones: La seccion A
muestra la distribucién y analisis por pafs y partido del uso de las cuotas de género en la Unién
Europea (UE) y los paises del Espacio Econémico Europeo (EEE)2. Esta seccién consta de tres
temas: En primer lugar, una descripcién de la adopcion de las cuotas electorales de género, en
segundo lugar, un andlisis de los argumentos empleados en los debates sobre las cuotas y, en
tercer lugar, un estudio de la aplicacién de las cuotas de género y sus posibles efectos.

La Secciéon B contiene ocho estudios, en los que se incluye Bélgica, Francia, Alemania, Polonia,
Eslovenia, Espafia, Suecia y el Reino Unido (RU). Para debatir la seleccién de estos casos, véase
el anexo 1 sobre la metodologia del estudio. Entre las cuestiones para todos los estudios se
incluyen:

1. ¢Cuales son los argumentos mas usados a favor y en contra de la aplicacion del sistema de
cuotas?

2. ¢Qué tipos de regulaciones sobre cuotas se usan, qué entrafan, a qué niveles de elecciones se
dirigen y en qué medida son compatibles con el sistema electoral en uso?

3. ¢En qué medida se aplican los reglamentos sobre cuotas, en el caso de existir? ¢Existe algin
mandato de inclusion, sanciones por incumplimiento y érganos encargados del cumplimiento de
la legislacion?

4. :En qué medida la infrarrepresentacion de mujeres pertenecientes a minorias étnicas y de
mujeres inmigrantes ha sido identificado como un problema a escala nacional? sQué medidas se
han introducido para abordar esta cuestion?

Las fuentes en las que se basa este analisis, por tanto, son los ocho estudios pormenorizados
realizados por paises, ademas de los datos recopilados sobre el empleo de cuotas en todos los

! Miembros europeos de la OSCE (<http://www.ipu.org>).

2 En este estudio se incluyen los siguientes paises: Los 27 Estados miembros de la UE: Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, la
Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovenia, Eslovaquia, Espafia, Suecia y Reino Unido.
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paises UE/EEE. Por otra parte, se remitié un cuestionatio a todos los partidos politicos de estos
paises en los que se planteaban preguntas sobre el uso real de cuotas y otras medidas para
aumentar la representacion politica de las mujeres asi como su actitud con respecto a dichas
medidas (véase el anexo 1 sobre la metodologia). El presente informe también hace referencia a
estudios llevados a cabo por otros investigadores sobre cuotas de género en el mundo y a nuestro
informe previo (véase la lista de referencias al final de la Secciéon A).

En Europa, como en el resto del mundo, las mujeres todavia estan infrarrepresentadas en las
asambleas encargadas de la toma de decisiones politicas. No obstante, muchas iniciativas han
empezado a promover el aumento de la representaciéon de las mujeres en politica. Desde 1994
cinco paises en la UE/EEE han introducido cuotas electorales de género legisladas (también
denominadas «por ley») en sus constituciones y/o leyes electorales, siendo los mas recientes
Portugal, Eslovenia y Espafia. En muchos otros paises europeos, los partidos politicos han
introducido cuotas de partido voluntatias para sus propias listas electorales, como mostrara este
informe. No obstante, la encuesta PARQUOTA, que fue devuelta por 80 partidos politicos
(véase el anexo 1), también muestra que, incluso entre los partidos politicos que no usan cuotas
de género, muchos han introducido en su lugar recomendaciones y directrices o han trabajado de
forma activa de otro modo para aumentar la representacién politica de las mujeres en asambleas
politicas y dentro de las propias organizaciones de los partidos. Sin embargo, existen partidos
politicos que estan haciendo poco o nada para mejorar la representacion de las mujeres.

El objeto de este estudio se refiere a la introduccién de las disposiciones relativas a las cuotas de
género para las listas electorales, recogidas en la ley o en los estatutos individuales de los partidos
3. Por tanto, hay otros muchos tipos de medidas para aumentar la representacién de las mujeres
que no son objeto de investigacion en este informe, aunque puedan ser de igual importancia.

1.1. Recomendaciones internacionales

Actualmente, la comunidad internacional recomienda que se adopten una serie de medidas para
promover una representaciéon mas equilibrada de hombres y mujeres en los 6rganos encargados
de la toma de decisiones. Esta tendencia en la politica de igualdad hacia politicas de accién
positiva esta respaldada por la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién de la mujer (CEDAW, 1979), segin la cual los paises que se han adherido tienen
que informar regularmente sobre su progresos, asi como por las Conferencias Mundiales sobre
Mujeres de las Naciones Unidas. Estos documentos han sido importantes para las politicas en
este ambito, a escala nacional e internacional, asi como para la legitimacion de las exigencias de
las organizaciones de mujeres para lograr el equilibrio entre los sexos en la escena politica.

Uno de los doce objetivos de la Plataforma de Accién de Pekin, aprobado en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre las Mujeres en 1995, fue formulado como la igualdad de acceso y la
plena participacion de las mujeres en las estructuras de poder y de toma de decisiones. Existe un
objetivo claramente definido en el documento consistente en lograr un equilibrio entre los sexos
en el proceso de designacion, asi como en los procesos de toma de decisiones. La Plataforma
habla de «actitudes y practicas discriminatorias» y de «relaciones de poder desiguales», por tanto,
desvia el tema de (la falta de) recursos de las mujeres hacia la practica de las instituciones politicas
y partidos politicos. Por tanto, se recomienda el uso de estrategias positivas incluso aunque no se
mencione la polémica palabra «cuota».

El equilibro de género en la toma de decisiones es un objetivo manifiesto de la Unién Europea y
todas las principales instituciones de la UE han adoptado medidas reguladoras legislativas de
incentivo para poner remedio a la infrarrepresentacién de las mujeres en la toma de decisiones*.

? Esta definicion corresponde a la usada para el sitio Web mundial sobre cuotas: <http://www.quotaproject.org>.
4 Véase, por ejemplo, la Recomendacion 96/694/CE relativa a la participacion equilibrada de las mujeres y de los hombres en los
procesos de toma de decision, de la Comision Europea, 1996.




La hoja de ruta de la Comisiéon Europea de la igualdad entre hombres y mujeres para el periodo
2006-2010 incluye la promocion de la igualdad de representaciéon de mujeres y hombres en la
toma de decisiones como una de las seis areas de accién prioritarias; todo ello dentro del marco
regulador del reconocimiento de la igualdad entre mujeres y hombres como uno de los principios
fundamentales de la Comunidad, dispuestos en los tratados desde el Tratado de Amsterdam. El
Consejo de Europa también ha trabajado de forma activa en este dmbito. Su Recomendacién del
Comité de Ministros (2003) 3 sobre la participaciéon equilibrada de mujeres y hombres en los
procesos de decision politica y publica pide medidas de «accién positiva»’.

1.2. Reforma constitucional y rechazo

En algunos paises del mundo, las cuotas de género han sido adoptadas en momentos de reforma
constitucional. Los participantes de las campafias a favor de las cuotas, incluidos los agentes de la
sociedad civil, los actores estatales y los actores transnacionales, en muchas ocasiones han
utilizado las reformas constitucionales como una ventana a la oportunidad de fomentar la
introduccién de cuotas. Es una trayectoria bastante comun en paises que han atravesado
conflictos.

En otros casos, las constituciones existentes se han empleado para oponer resistencia o darle la
vuelta a las cuotas. En Francia, por ejemplo, la Asamblea Nacional en 1982 voté a favor de la
introduccién de las cuotas de género en elecciones municipales como parte de una ley de reforma
electoral municipal. Se decidié que las listas de candidatos no debian incluir mas del 75 % de
candidatos del mismo género. La disposicion sobre cuotas, no obstante, fue declarada
inconstitucional por el Consejo Constitucional que revisé la ley, alegando que el articulo 3 de la
Constitucién y el articulo 6 de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
fomentaba el principio de igualdad ante la ley y exclufa cualquier tipo de categorizacién de
votantes y candidatos (véase el estudio sobre Francia).

A la luz de esta sentencia judicial, las campafias a favor de las cuotas realizadas en los afios
ochenta y noventa revolucionaron el principio de igualdad de la época y las implicaciones
normativas de la reforma. Mientras los defensores de las cuotas argumentaban a favor de la
necesidad de la reforma constitucional, los detractores se remitian al precedente juridico. Cuando
la constitucién fue modificada en 1999 con la frase «la ley favorece la igualdad de oportunidades
para el acceso de mujeres y hombres a los mandatos electorales y las funciones electivas» y el
principio de igualdad (parité) se especifico en la ley electoral de 2000, los juristas habian separado
cuidadosamente la exigencia de igualdad de la exigencia de cuotas y asociaron la reforma
propuesta con los objetivos del republicanismo francés (Ley Constitucional n® 99-569 y Ley
n°® 2000-493).

Otro ejemplo es el Reino Unido, donde la politica del Partido Laborista de 1993 sobre las listas
reducidas s6lo de mujeres (AWS), que forzaba a determinados distritos a aprobar listas en las que
s6lo aparecieran mujeres, fue declarada ilegal por un Tribunal industrial en 1996. En este caso,
dos miembros masculinos del partido que habfan intentado obtener una candidatura en distritos
designados para el sistema exclusivo para mujeres alegaron que su exclusién de la seleccion de
candidatos violaba la Ley sobre discriminacion por razones de género y llevaron el caso ante el
Tribunal industrial de Leeds. El Tribunal se pronuncié a favor de los dos hombres, puesto que la
politica de las listas de solo mujeres no permitia que en estos distritos los hombres fueran
considerados como candidatos. En 2002, no obstante, se volvi6 a introducir la politica cuando se
aprobo la ley sobre discriminacion por razones de género, que permitia que los partidos aplicaran
una accién positiva sin poner en peligro el procedimiento juridico a la hora de elegir a los
candidatos a la Camara de los Comunes, el Parlamento Europeo, el Parlamento escocés y la
Asamblea Nacional de Gales y los ayuntamientos.

* Consejo de Europa, Recomendacion Rec (2003) 3 del Comité de Ministros sobre la participacion equilibrada de mujeres y
hombres en los procesos de decision politica y publica, 12 de marzo de 2003; véase también Sineau 2003.
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1.3. Descripcién del uso de cuotas de género

En la tabla 1 se ofrece una descripciéon general de la representacion de las mujeres en las
asambleas nacionales de los paises UE/EEE. Muestra que en la mayoria de los paises que han
superado el umbral del 30 % (més recientemente, Bélgica y Espafia) se usa algin tipo de
disposicién sobre cuotas en forma de sistemas de cuotas legislados o de cuotas de partido
voluntarias. Ademas, la tabla muestra que la mayoria de los paises con un alto porcentaje de
mujeres en sus patlamentos aplican un sistema electoral de representacién proporcional (RP). Se
trata de una tendencia global. La representacion de las mujeres en los parlamentos del mundo es
aproximadamente el doble en paises con sistemas electorales de representacién proporcional que
en los pafses que usan sistemas electorales de mayoria o pluralidad (Norris, 20006).

Tabla 1. Representacion de las mujeres en los Parlamentos nacionales de los paises
UE/EEE: grado de representacion, tipo de cuota y sistema electoral (cdmara baja o

parlamento unicameral)

Pais Representacion de Tipo de cuota Sistema electoral

mujeres (Altimas

elecciones)
Superior al 40 %
Suecia 47,3 % (20006) Cuotas de partido Lista RP
Finlandia 42,0 % (2007) Sin cuotas Lista RP
39-30 %
Noruega 37,9 % (2005) Cuotas de partido Lista RP
Dinamarca 37,4 % (2007) Sin cuotas Lista RP
Paises Bajos 36,7 % (2000) Cuotas de partido Lista RP
Bélgica 36,7 % (2007) Cuotas legisladas Lista RP
Espana 36,3 % (2008) Cuotas legisladas Lista RP
Austria 32,2 % (2000) Cuotas de partido Lista RP
Alemania 31,8 % (2005) Cuotas de partido Mixto
Islandia 31,7 % (2007) Cuotas de partido Lista RP
29-20 %
Liechtenstein 24,0 % (2005) Sin cuotas Lista RP
Estonia 23,8 % (2007) Sin cuotas Lista RP
Portugal 21,3 % (2005) Cuotas legisladas Lista RP
Italia 21,1 % (2008) Cuotas de partido Lista RP
Bulgaria 20,8 % (2005) Sin cuotas Lista RP
Lituania 20,6 % (2004) Cuotas de partido Paralelo
Polonia 20,4 %(2007) Cuotas de partido Lista RP
Luxemburgo 20,0 % (2004) Cuotas de partido Lista RP
19-10 %
Reino Unido 19,8 % (2005) Cuotas de partido Mayoria relativa
Letonia 19,0 % (2006) Sin cuotas Lista RP
Francia 18,5 % (2007) Cuotas legisladas Dos vueltas
Grecia 16,0 % (2007) Cuotas de partido Lista RP
Eslovaquia 16,0 % (2006) Sin cuotas Lista RP
Republica Checa 15,5 % (2006) Cuotas de partido Lista RP
Chipre 14,6 % (2000) Sin cuotas Lista RP
Irlanda 13,3 % (2007) Sin cuotas Sistema

uninominal  con
transferencia

Eslovenia 12,2 % (2004) Cuotas legisladas Lista RP
Rumania 11,5 % (2004) Cuotas de partido Lista RP




Hungria 10,4 % (2006) Cuotas de partido Mixto

Por debajo del 10 %

Malta 8,7 % (2008) Cuotas de partido Lista RP

Sistemas electorales

Mayoria relativa = sistema electoral en el que se resulta elegido por mayoria relativa; Lista RP = sistema de
representacion proporcional con listas de partido que incluyen a varios candidatos; Mixto = combinacién
de sistema RP y distritos electorales uninominales; Sistema uninominal con transferencia= sistema de
eleccion uninominal preferencial con transferencia de votos; Dos vueltas= sistema de distrito uninominal
de dos vueltas; Paralelo = aplicacién de dos sistemas distintos, una lista de RP y (normalmente) un sistema
de pluralidad/mayotia. Las clasificaciones del sistema electoral empleadas aqui son de Reynolds, Andrew,
Reilly, Ben y Ellis, Andrew, Electoral System Design: The New International IDEA Handbook (Estocolmo:
International IDEA, 2005). Quota types

Las cuotas legisladas (también denominadas «por ley») se encuentran recogidas en las constituciones o leyes
electorales. Las cuotas de partido son medidas voluntarias adoptadas por partidos politicos concretos. Si al
menos uno de los tres partidos mayoritarios con representaciéon en el Parlamento nacional usa cuotas para
sus listas electorales, el pafs se considera aquf como pafs con cuotas de partido voluntarias.

Fuentes: Union Interpatlamentaria, 2008, <http://www.ipu.org>; International IDEA y Universidad de
Estocolmo, 2008, <http://www.quotaproject.org>; estadisticas oficiales, datos del dia de las elecciones, es

decir, los cambios producidos tras dicho dfa no se incluyen, lo cual explica las diferencias entre esta tabla y

<http:/ /www.ipu.org>.

La tabla 1 muestra que dos paises UE/EEE tienen més de un 40 % y ocho tienen entre un 39 %
y un 30 % de mujeres en sus Parlamentos nacionales (la camara baja o una Unica camara en un
parlamento unicameral). Sin embargo, como el informe de enero de 2008 de la Presidencia
eslovena de la UE muestra, la tabla general es mixto (Antic Gaber, 2008). Aunque se ha
producido un aumento de la representacién de las mujeres en los Parlamentos nacionales, 12
paises todavia tienen menos de un 20 % de mujeres.

La tabla 1 indica que, de los 30 paises UE/EEE, cinco —Bélgica, Francia, Portugal, Eslovenia y
Espafia— han introducido cuotas por ley que son vinculantes para todos los partidos politicos.
En 16 de los paises, al menos uno de los tres partidos mayoritarios ha incluido cuotas electorales
de género en sus estatutos, que es la definiciéon empleada en este estudio para un pafs con cuotas
de partido voluntarias para las elecciones. En nueve de los paises, no se usan cuotas de género
para las elecciones generales 6. La tabla 1 indica claramente que en la mayorfa de los paises
UE/EEE se emplea algun tipo de cuota de género para las elecciones de cargos publicos.

No obstante, la tabla también revela que las cuotas de género no son una condicién necesatia
para obtener un elevado grado de representacién femenina, como indican los casos de Finlandia y
Dinamarca. Tampoco las cuotas son una condicién suficiente para conseguir una alta
representacion de mujeres. Como demostrara este informe, el disefio especifico del sistema de
cuotas es fundamental para la correcta aplicacién de las cuotas.

Las cuotas electorales de género no sélo se usan a escala nacional para los parlamentos sino
también en las elecciones municipales, regionales y autonémicas y en las elecciones al Parlamento
Europeo. El grado en el que las cuotas de género se usan a distintas escalas en los ocho paises
estudiados aparece en la tabla 1. Como demuestra esta distribucion, las regulaciones especificas
sobre cuotas de género aprobadas en los paises con cuotas legisladas se aplican a todos los
ambitos electorales. Francia constituye una excepcion a esta norma.

En Italia, las legislaciones de cuotas previas para el Parlamento nacional han sido abolidas aunque,
recientemente, se han introducido cuotas legisladas para las elecciones italianas al Patlamento
Europeo. En algunos casos, las legislaciones sobre cuotas se han aprobado de forma secuencial. Es el
caso de Eslovenia, donde las cuotas legisladas se introdujeron por primera vez para las elecciones al

¢ Segun la definicion empleada aqui, un pais en el que solo los partidos minoritarios usan cuotas de género en las elecciones no se
considera como un pais con cuotas de partido voluntarias.
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Parlamento Europeo y, posteriormente, para otras elecciones (esto se analiza con mayor profundidad en
el estudio sobre Eslovenia). En el caso de las cuotas de partido voluntarias, un partido aplicara
normalmente una normativa sobte cuotas a sus listas de elecciones a todas las escalas’. No obstante,
algunas elecciones municipales no se basan en listas de partidos politicos en la misma medida que las
elecciones nacionales y autonémicas, lo cual puede limitar el efecto de las normativas sobre cuotas
adoptadas por una organizacion central de un partido.

Grifico 1. Descripcion de cuotas de género en diferentes niveles electorales: los ocho
estudios de caso

Cuotas Bélgica Cuotas Cuotas Cuotas Cuotas Cuotas
legisladas legisladas legisladas legisladas legisladas legisladas
Francia® Cuotas - Cuotas Cuotas Cuotas
legisladas legisladas legisladas legisladas
Eslovenia®  Cuotas - - Cuotas Cuotas
legisladas legisladas legisladas
Espana Cuotas Cuotas Cuotas Cuotas Cuotas
legisladas legisladas legisladas legisladas legisladas
(varia)
Cuotas de Alemania Cuotas de Cuotas de Cuotas de Cuotas de Cuotas de
partido partido partido partido partido partido
Polonia Cuotas de — Cuotas de Cuotas de Cuotas de
partido partido partido partido
Suecia Cuotas de — Cuotas de Cuotas de Cuotas de
partido partido partido partido
Reino Cuotas de
Unido partido

Nota: Segin la definicién de la tabla 1, un pafs se considera con cuotas de partido voluntarias si al menos
uno de los tres partidos mayoritarios con representacion en el parlamento usa cuotas para sus listas
electorales.

2 A escala local la legislacion francesa sobre igualdad solo es obligatoria para municipios con mas de 3 500
habitantes. Ademas, la legislacién sobre igualdad (parizé) solo es obligatoria para las asambleas regionales (26
regiones) pero no para los consejos generales (conseils généraux) de los 3 966 cantones.

b Eslovenia todavia no ha celebrado unas elecciones generales con la nueva legislacién de cuotas.

Fuente: los ocho estudios.

En Europa también se usan otros tipos de cuotas de género para puestos de designacion en las
asambleas de toma de decisién: (a) la legislacién o reglamentos relativos a la composicién de

" Dinamarca constituye una excepcion porque las cuotas de género fueron suprimidas tras haber sido usadas durante s6lo unos
cuantos aflos y nunca fueron aplicadas a todas las escalas. El partido socialdemocrata aplicod cuotas de género solo para
elecciones al Parlamento Europeo y solo durante los afios 1988-1996. El partido socialista usé las cuotas de género para las
elecciones al parlamento nacional y para los ayuntamientos durante el periodo 1988-1990 y para las elecciones al Parlamento
Europeo durante 1983-1990. En ambos partidos, las cuotas de género fueron abolidas porque ya no se consideraban necesarias.
No obstante, en los Ultimos diez afios el crecimiento estable previo a la representacion de las mujeres en Dinamarca se ha
estancado a escala nacional, regional y local (Freidenvall et al., 2006).
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género de los 6rganos y comités publicos fueron introducidos en los pafses nérdicos en los afios
ochenta y en otros muchos paises posteriormente; (b) la legislacion para lograr el equilibrio de
género en los comités y puestos de direcciéon de politica municipal se aprobd en Finlandia y
Noruega en los afios noventa y mas recientemente en Espafia; y (c) la legislacion por la que se
exige un determinado minimo de mujeres en los érganos directivos de las empresas publicas y
privadas ha sido aprobada recientemente en Noruega y Espafia.

1.4. Tipos de cuotas de género

Las cuotas en politica pueden definirse como una medida positiva que establece un porcentaje o
cifra fijos para la designacion o representacion de un grupo especifico —en este caso, mujeres—
en la mayoria de los casos en forma de un porcentaje minimo que puede ser 20, 30 6 40
(Dahlerup, 2006: 19). Las cuotas se usan normalmente para incrementar la participacion de
grupos infrarrepresentados en posiciones de toma de decisiones, por ejemplo, en parlamentos,
gobiernos y ayuntamientos (Dahlerup, 2006: 19; Squires, 2007: 91; Phillips, 1995: 62-3). Algunos
investigadores hablan de sélo tres tipos de cuotas electorales de género (Norris, 2004: 190;
Lovenduski, 2005a: 94). Sin embargo, un analisis mds detallado demostrara que en la actualidad se
usan muchos mas tipos.

Entre los partidos y los gobiernos estd asimismo generalizado el hecho de adoptar distintas
formas de objetivos, recomendaciones o directrices relativas al equilibrio entre los sexos en
organos representativos, denominadas como «cuotas blandas» (Dahlerup, 2006: 21; Krook et al.
2006: 199—200). Estas pueden ser definidas como una forma menos estricta del requisito de
establecer cuotas. Las directrices podtian conllevar, por ejemplo, objetivos relativos a cuando y
coémo deberfa alcanzarse un determinado porcentaje (Dahlerup, 2006: 21).

Dos dimensiones de sistemas de cuotas

Deberfa establecerse una distincion entre dos dimensiones de sistemas de cuotas (Dahlerup, 20006:
19; Dahlerup y Freidenvall, en preparacion). La primera dimension se refiere a dinde es obligatorio e/
sistema de cnotas, en la constitucion, en la legislacion electoral o en los estatutos de los partidos,
como refleja la tabla 1. Las cuotas legisladas de candidatos se incluyen en la constitucién y/o en las
leyes electorales de un pafs y tienen por objeto la composicion de género de las listas electorales
de todos los partidos politicos, por ejemplo, la obligatoriedad de que un determinado nimero de
candidatos sean mujeres. Las cuotas de partido voluntarias son adoptadas de forma voluntaria por los
partidos politicos y toman la forma de obligaciones internas de partido de designar como minimo
un nimero o porcentaje determinado de mujeres para cargos electos.

Sin embargo, existe una segunda dimensién. Esta segunda dimension se refiere al grado de seleccion
y proceso de designacion para el que se usan las cuotas de género. Un sistema de cuotas puede
pretender modificar la composiciéon de ambos sexos de: (a) la reserva de candidatos potenciales,
denominados aspirantes; (b) los candidatos presentados a la eleccidén; y/o (c)los electos
(Dahlerup, 2006: 19). La tabla 2 muestra varias combinaciones de estas dos dimensiones. En esta
tabla aparecen los ocho paises de estudio en funcién del tipo de cuota.



Grifico 2. Cuotas en distintas fases del proceso de designacion

Cuotas legisladas | Cuotas primarias Cuotas de candidatos Escafos reservados
(constitucién o leyes Bélgica
electorales) Francia

Eslovenia

Espana
Cuotas de  partido | Cuotas de aspirantes | Cuotas de candidatos Escafios reservados
voluntatias (listas reducidas) Alemania

Polonia

Reino Unido Suecia

Nota: Cuotas de partido voluntarias: un pafs se considera con cuotas de partido voluntarias si al menos uno
de los tres partidos mayoritatios con representacion en el parlamento usa cuotas para sus listas electorales.
Fuente: Dahlerup D. (ed.), Women, Quotas and Politics Nueva York y Londres: Routledge, 20006), p. 21. Para
ver las diferencias regionales en el uso de tipos de cuotas, véase Dahlerup, op. cit: 294, tabla 14.1.

El primer paso del proceso de seleccién electoral es encontrar aspirantes que puedan ser
considerados para su designacion, ya sea mediante elecciones primarias o mediante comisiones de
designacién y otras partes de la organizacion de los partidos. En esta fase, las cuotas de género
estan designadas como una obligacién de que un determinado nimero o porcentaje de mujeres o
de cualquier género tengan representacion en la reserva de candidatos sometida a debate. Estos
tipos de cuotas con frecuencia se denominan aspirantes o cuotas primarias y han sido usadas en
paises con sistemas electorales de pluralidad o mayorfa (Sawer, 2006). Dichas disposiciones sobre
cuotas pueden ser obligatorias legalmente, como es el caso de las primarias de Panami, o
voluntarias como es el caso del Partido Laborista britinico, como muestra la tabla 2.

En la segunda fase del proceso de seleccién, los partidos politicos designan y nombran
candidatos en sus listas de partido para la elecciéon publica. Una forma extendida de normativa
sobte cuotas consiste en que un determinado porcentaje de candidatas femeninas deba aparecer
en las listas de los partidos, por ejemplo, el 20 %, 30 %, 40 % o incluso 50 %, aunque también
puede ser formulada de una forma neutra en cuanto al género. Esta forma se usa
fundamentalmente en paises con sistemas electorales de representaciéon proporcional. De igual
modo, las cuotas de candidatos pueden ser obligatorias legalmente, como es el caso de Francia,
Eslovenia, Espafia y Bélgica, o voluntarias, como en Suecia, Polonia y Alemania, como se
muestra en la columna central de la tabla 2.

En la tercera fase, centrada en las personas que resultan elegidas, las cuotas adoptan la forma de
escaflos reservados. Un determinado numero o porcentaje de escaflos estd reservado a diputadas
en el Parlamento nacional, ya sea mediante regulacién en la constitucion o en la ley electoral. En
la actualidad, cada vez mas a menudo los escaflos treservados estin sujetos a eleccion,
normalmente elegidos mediante un electorado especial o mediante una votacién adicional, como
es el caso de Ruanda y Uganda®. Los escafios reservados se dan mayoritariamente en pafses de
Asia y de Oriente Préximo y en paises de Africa que han atravesado conflictos (Matland, 2006:
2806; Dahlerup, 2006: 294, tabla 14.1). En los paises UE/EEE, no se usan los escafios reservados
para mujeres. Sin embargo, algunos paises europeos, como Croacia, han adoptado escafios
reservados para minorias. Las cuotas de partido voluntarias a escala del candidato son el tipo de
cuotas mds usado en los paises UE/EEE.

8 Aunque los escasos reservados se encuentran recogidos normalmente en la constitucion o en las leyes electorales, en Marruecos
los partidos politicos han adoptado una forma especial de escafios reservados mediante la que se reservan 30 escafios en una lista
nacional, elegidos a escala nacional, para candidatos que sean mujeres (Dahlerup y Freidenvall, en preparacion: 4).
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El conocimiento de los distintos sistemas electorales de cuotas demuestra que el resultado de un
sistema especifico depende en parte del grado de compatibilidad con el sistema electoral (Nortis,
2004; Dahlerup, 2006; Dahlerup y Freidenvall, en preparacion).

¢Cuotas para mujeres o cuotas neutras de genero?

Las cuotas pueden ser especificas de género o neutras en cuanto al género. Las cuotas para mujeres exigen
un numero o porcentaje determinado de mujeres. Las disposiciones sobre cuotas neutras de
género establecen un minimo y un maximo para ambos géneros, normalmente, no supetior al
60 % y no inferior al 40 % de los puestos para ambos géneros. En el caso de las disposiciones de
cuotas neutras de género, la cuota establece un maximo para ambos géneros, lo cual no sucede
con las cuotas para mujeres (Dahlerup, 2005: 142).

En paises con un elevado grado de patlamentarias, tales como los paises escandinavos, las cuotas
neutras en cuanto al género en algunos casos han originado que los hombres asciendan en las
listas con el fin de cumplir el requisito de cuotas (Freidenvall et al. 2006: 69). En Dinamarca, un
hombre fue elegido al Parlamento Europeo en 1984 gracias a la disposicion sobre cuotas neutras
en cuanto al género del Partido Socialista. Tras la votacién para la designacién entre los
miembros del partido habia sido elegido como ndmero 5 y ascendi6 al puesto nimero 2 gracias a
la disposicién sobre cuotas. Al final, sélo fueron elegidos dos diputados al Parlamento de dicho
partido.

1.5. Sistemas electorales y designaciéon de cuotas

En funcién del sistema electoral que se use, las cuotas tienen distintas designaciones y se usan en
distintas fases del proceso de designacion (Larserud y Taphorn, 2007).

Cuotas en sistemas de representacion propor cional

En paises con sistemas electorales de representaciéon proporcional, las cuotas de candidatos se
usan mayoritariamente para las listas de partido (la fase del candidato), ya sea de forma voluntatia
a través de los partidos politicos o de forma obligatoria por ley. Se encuentran cuotas de
candidatos en varios partidos en la UE/EEE, generalmente aprobadas de forma voluntaria por
los partidos politicos (véase tabla 1). Las normativas con frecuencia estipulan que un determinado
numero o porcentaje de candidatos de los partidos en las listas deberfa ser mujeres. En los pafses
de la UE/EEE la propotcion oscila entre el 20 % y el 50 %. El porcentaje global mas
generalizado es del 30 % para las cuotas de partido voluntarias (<http://www.quotaproject.org>).

En general, resulta mas facil construir un sistema de cuotas compatible con un sistema electoral
de representacion proporcional puesto que es posible introducit un mayor numero de candidatos
en las listas de partido y dado que los partidos tratan de forma consciente de equilibrar las listas
con el fin de ganar escafios. Las cuotas de partido voluntatias, por ejemplo, se usan en Suecia y
Alemania, donde los partidos politicos han aprobado distintas regulaciones para garantizar que un
determinado nimero de candidatas aparezcan en las listas de los partidos. Esto se analiza mas
detenidamente en los estudios. En Bélgica, las cuotas legisladas de candidatos se aplican en su
sistema de representacién proporcional, como se analiza en el estudio sobre Bélgica. A escala
mundial, las cuotas legisladas oscilan entre un 10 % y un 50 %. En Europa (paises del Consejo de
Europa), las variaciones oscilan entre el 15 % (Armenia) y el 30 % (Bosnia y Herzegovina) hasta
el 50 % (Bélgica y Francia). En los paises de la UE/EEE, los sistemas de cuotas legislados en
funcién del género oscilan entre el 50 % y el 33 % (Portugal).



Cuotas en sistemas electorales de pluralidad/mayoria 'y mixtos

En general, resulta mucho mas dificil construir cuotas de género adaptadas a sistemas electorales
de distritos uninominales ((Dahlerup y Freidenvall, en preparaciéon). Tan sélo un tercio de los
paises del mundo con sistemas electorales de pluralidad o mayorfa han introducido algun tipo de
cuotas de género, en comparacion con los cuatro quintos de pafses con sistemas de
representacion proporcional (Dahlerup, 2007: 80-1).

En la mayoria de los sistemas de pluralidad o mayoria sélo se elige un candidato por partido y
distrito electoral y, por tanto, no es posible introducir hombres y mujeres al mismo tiempo como
en el sistema de representacién proporcional. En cambio, las cuotas pueden ser introducidas en la
fase de aspirante del proceso de designacion.

Un ejemplo de cuotas de aspirante que con frecuencia se cita es el debatido modelo introducido
por el Partido Laborista britinico denominado «listas reducidas de solo mujeres». Una lista
reducida consiste en la reserva de candidatos potenciales de entre los cuales el partido selecciona
al candidato actual. Las listas reducidas de mujeres sélo incluyen candidatas potenciales y se
aplican en la mitad de los escafios laboristas «seguros» en los que un diputado al Parlamento se ha
retirado asi como en la mitad de los escafios objetivo marginales. Otro tipo de cuota que puede
enmarcarse entre las categorfas de las cuotas de aspirantes y las cuotas de candidatos es el exitoso
«sistema de hermanamiento» aplicado por el Partido Laborista escocés. En €l participaron dos
distritos electorales reunidos para elegir un hombre y una mujer, respectivamente, con el fin de
lograr una representacién equilibrada. Este modelo fue usado en las primeras elecciones al
Parlamento de Escocia en 1999 pero ya no se usa (véase también Lovenduski, 2005b: 119; Notris,
2004: 203; Krook et al., 2006: 203; y el estudio sobre el Reino Unido). En paises que combinan
un sistema electoral de pluralidad o mayorfa con listas de representaciéon proporcional, las cuotas
de partido normalmente s6lo se han aplicado a las elecciones basadas en listas, como es el caso de
Alemania. Sin embargo, gracias al sistema de hermanamiento, el Partido Laborista escocés
registr6 su cifra mayor de diputados mujeres elegidos de la parte de la elecciéon de
circunscripciones uninominales, lo cual es poco frecuente.

La legislacién sobre cuotas radicales de Francia, denominada ley de parité (parité significa igualdad
o equilibrio) que exige un equilibrio de género entre todos los candidatos de un partido politico
supuso una gran decepcién en las elecciones a la Asamblea Nacional ya que dio lugar a sélo un
12,3 % de mujeres elegidas en las primeras elecciones con parité en 2002 y un 18,2 % en las
elecciones de 2007. Las elecciones a la Asamblea Nacional se basan en un sistema de pluralidad o
mayoria de dos rondas. Por el contrario, la ley fue un éxito a escala local, que se aplica a
municipios con mas de 3 500 habitantes elegidos en sistemas de representacién proporcional. La
pluralidad de los sistemas de cuota en uso se describe en el estudio sobre Francia.

1.6. Partidos politicos como responsables

Muchos estudios no tienen en cuenta que no solo los paises, sino también los partidos politicos
dentro de cada pafs, difieren en cuanto a la proporciéon de mujeres que incluyen en las fracciones
parlamentarias. Los partidos varfan en cuanto al numero de mujeres que designan, si sitdan a
mujeres en las listas de partidos y en qué distritos electorales promueven los candidatos
femeninos as{ como en cuanto a la proporcidon de mujeres que los representan en los 6rganos
electos. Ademis, los partidos varfan con respecto a sus normas internas en cuanto a la seleccion
de candidatos femeninos, ya que pueden desde no tener normativas en absoluto a tener objetivos
generales para cuotas voluntarias (Lovenduski, 2005b; Norris, 2006). El proceso de seleccion y
designacion a veces es denominado «el jardin secreto de las candidaturas», ya que se refiere al
hecho de que, a menudo, los votantes tienen poco conocimiento sobre el modo en el que han
salido elegidos los candidatos entre los que pueden elegir. Aunque los votantes pueden elegir a
los candidatos, s6lo lo hacen una vez que los partidos politicos han limitado las opciones. Por
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tanto, los partidos son los verdaderos responsables de los 6rganos publicos de toma de decisién
(Nortis y Lovenduski, 1995).

Durante todas las fases del proceso de designacion (véase la tabla 2), los partidos politicos
desempefian una funcién muy importante en la tarea de equilibrar la representacién politica de
mujetes y hombres. Los votantes pueden decidir cuantos mandatos recibe un partido, pero son
los partidos politicos quienes constituyen el factor mas decisivo a la hora de decidir quién recibe
los mandatos, incluso en la mayoria de los sistemas de listas abiertas.

La ideologfa del partido influye en la aprobacién de normativas formales para la representacion
politica de las mujeres. Los estudios han demostrado que las cuotas voluntarias de candidatos son
mas frecuentes en partidos de izquierda, entre los que se incluye a los socialdemocratas, laboristas,
comunistas, socialistas y ecologistas. La asociacién internacional de mujeres socialistas,
International Socialist Women, una organizacion de mujeres socialdemécratas, ha logrado llevar a
cabo con éxito una campafia a favor de cuotas de género tanto en Europa Central y Oriental
como en Europa Occidental. No obstante, aunque la ideologia de izquierda tenfa una gran
influencia en la representacion politica de las mujetes y en la adopcién de cuotas, el apoyo a las
candidatas femeninas se ha extendido en todas las ideologfas y las cuotas de género o «cuotas
blandas» también se han usado en partidos de orientacién de centro y derecha (Norris, 2004: 198;
Matland y Studlar, 1996; Caul, 1999).

Otro aspecto que tiene que set tenido en cuenta es el proceso de imitacién o contagio. Los
cientificos politicos Richard Matland y Donley T. Studlar (1996) argumentan que el apoyo a las
cuotas se ha difundido entre los partidos debido a un proceso de contagio. El contagio es un
proceso mediante el que los partidos dominantes se ven obligados a adoptar cuotas al sentirse
seriamente amenazados por partidos minoritarios, normalmente de izquierdas. Una vez que un
partido ha introducido una nueva politica, este hecho desencadena un proceso mediante el que
otros partidos se pueden sentir obligados a seguir su ejemplo. Mediante la designacién de mujeres,
los partidos pequefios demuestran que no existe ninguna penalizacién por promover a las
mujeres y los partidos mayores se sentiran predispuestos a responder a presiones internas y
externas mediante al apoyo activo a las mujeres. Segun Matland y Studlar, este serd claramente el
caso de los partidos que estan ideolégicamente cerca de los partidos que iniciaron la promocién
de las mujeres. Estos partidos temen la pérdida de votantes a favor del partido innovador. Con el
tiempo, puesto que cada partido reacciona ante una amenaza electoral de los competidores
politicos cercanos, la necesidad palpable de designar a mujeres conducira en mayor o menor
medida a que todos los partidos se ajusten a las nuevas normas con el fin de demostrar su
compromiso con la igualdad de derechos, como es el caso noruego. La falta de cuotas de género
entre los partidos de derechas y centro de Alemania, sin embargo, muestra los limites de esta
teorfa. Si no hay presion por parte de los votantes —en este caso de los votantes de derecha o de
centro— para que haya mas mujeres en las listas, entonces los partidos pueden considerar el
género como algo irrelevante y evitarin las cuotas de género.

2. Cuotas: una cuestién muy debatida

Al mismo tiempo que la introduccion de las cuotas de género se ha expandido rapidamente por el
mundo y estd incrementando la esperanza de que se aumente la representacion politica de las
mujeres, las cuotas también encuentran una fuerte oposicién. No todas las mujeres estan a favor
de las cuotas, ni siquiera todas las feministas y los hombres también se muestran divididos en
cuanto a la cuestion. Como demuestran los estudios realizados, existen diversas opiniones en
funcién de los efectos y repercusiones pero también con respecto al significado de los conceptos
fundamentales del analisis politico, tales como «igualdad», «representacion» y «derechos.



2.1. Argumentos a favor y en contra de las cuotas

A continuacién se enumeran algunos de los argumentos mds generalizados a favor y en contra de
las cuotas.

Argumentos en contra delas cuotas

* La representacion politica consiste en la representacion de ideas e intereses y no de género ni en
la representacion de grupos sociales.

* La representacion politica es una cuestion de mérito: jque gane el mejor candidato!

* Las cuotas van en contra del principio de igualdad de oportunidades para todos y el principio de
igualdad de trato puesto que se concede prioridad a un grupo.

* Las cuotas son discriminatorias puesto que setd favorecido un grupo de candidatos a costa de
apartar a los candidatos mds cualificados. De este modo, las cuotas representan una
discriminacién a la inversa en la que los hombres mas cualificados perderan por lograr una cuota
para las mujeres.

* Las cuotas van en contra del principio de autonomia local puesto que la prerrogativa de las
organizaciones de partidos deciden si su proceso de seleccién de candidatos esta restringido.

* Las cuotas no son democraticas puesto que los votantes deberfan tener la dltima palabra sobre
quién les va a representar.

* Muchas mujeres no desean ocupar cargos. Si lo hicieran, la cifra de éstas en politica aumentarfa.
* Muchas mujeres no quieren ser elegidas solo porque sean mujeres. Las cuotas contribuyen a
fomentar la sospecha de que las mujeres han sido promocionadas gracias a su género y no a su
talento.

* Las cuotas para mujeres iran seguidas de solicitudes de cuotas para otros grupos que dara lugar
a lo que ha sido denominado como una mayor «balcanizacién» de la politica y una politica de
representacion integramente de intereses de grupo (Phillips, 1995: 22).

* Las cuotas son irrelevantes. Mujeres y hombres son iguales en la sociedad.

* Las cuotas son simbolo de una emancipacion forzada al «estilo soviéticon.

Argumentos afavor delas cuotas

* Las asambleas politicas deberfan reflejar los principales grupos sociales de la sociedad. Dado
que las mujeres constituyen la mitad de la poblacion, deberfan tener la mitad de los puestos en los
o6rganos publicos de toma de decision.

* La representacién politica no consiste unicamente en mérito y competencia. Se trata de
representar al pueblo.

* La representacién politica se refiere a derechos y justicia. Las mujeres tienen derecho como
ciudadanos a la igualdad de representacion. sDe qué modo puede justificarse el hecho de que los
hombres ocupen mas del 80 % de los escafios patlamentarios del mundo?

* Las cuotas para mujeres no son discriminatorias. Al contrario, compensan las barreras
existentes que impiden que las mujeres reciban su cuota justa de escafios politicos e impiden que
se creen mas barreras y mecanismos de exclusion.

* Las cuotas para mujeres no son discriminatorias para los hombres. Al contrario, las normativas
sobre cuotas limitan la tendencia de los partidos politicos a designar principalmente a hombres y
obligarles a que busquen candidatas femeninas competentes y activas. Para los votantes, se
amplian las oportunidades puesto que ahora es posible votar a partidos con candidatos que sean
mujeres.

* Las mujeres estan tan cualificadas como los hombres pero sus cualificaciones estin
menospreciadas y minimizadas en un sistema politico dominado por hombres.

* La experiencia de las mujeres es necesaria en la vida politica. Las asambleas politicas deberfan
aprovechar todos los recursos y todas las reservas de competencia de la sociedad.



* Las mujeres estin mejor representadas por mujeres puesto que comprenden lo que la igualdad
significa para ellas, un entendimiento que los hombres no tienen.

* Las cuotas son un método ripido para aumentar el nimero de mujeres elegidas. La
introduccién de cuotas, por tanto, agiliza el proceso y da lugar a mayores avances en el numero
de mujeres elegidas.

* Las cuotas ya se usan en otros paises y los objetivos para conseguir la representacién politica de
las mujeres estin reconocidos en varios convenios reconocidos internacionalmente, tales como
CEDAW vy la Plataforma de Accién de Pekin de 1995.

* Las cuotas, de manera formal o informal, ya estan en uso para otras categorias de procesos de
designacion, tales como territorios geograficos, intereses sindicalistas, profesion, edad, etc.

* Bl hecho de incluir a las mujeres puede contribuir al proceso de democratizaciéon y aumentar la
legitimidad de las democracias establecidas.

Como muestran estas listas, los argumentos a favor y en contra se basan en diversas presunciones
relativas a conceptos fundamentales tales como «igualdad», «representacién» y «derechos». Por
ejemplo, mientras los detractores de las cuotas argumentan que las cuotas estan en conflicto con
los principios de igualdad de trato y de no discriminacién y se convierten en una forma de
discriminacién de hombres, los defensores de las cuotas argumentan que no son una forma de
discriminacién en contra de los hombres sino una respuesta a la discriminaciéon en contra de las
mujeres y un esfuerzo para impedir mecanismos de exclusion presentes y futuros. Las cuotas son
un intento de conseguir justicia. Por tanto, mientras que los oponentes de las cuotas basan sus
argumentos en la nocién liberal clasica de igualdad como igualdad de oportunidades y la
supresion de barreras formales, los defensores basan sus argumentos en la nocién de igualdad
como una igualdad de oportunidades real o incluso una igualdad de resultados (Dahlerup, 2007).
La supresion de las barreras formales tales como la ampliacién de los derechos de voto a las
mujeres no basta para lograr una cuota equitativa de influencia politica. Deben introducirse mas
bien medidas activas para lograr una igualdad sustancial.

Ademas, la controversia discursiva sobre las cuotas esta relacionada con un debate relativo a la
relacién entre la representaciéon descriptiva y sustantiva de las mujeres y las posibles
consecuencias de que haya mas mujeres en politica. Muchos detractores de las cuotas argumentan
que las cuotas eluden los procesos competitivos y por tanto ignoran el principio del mérito que
garantiza que se selecciona para el puesto a la persona mas cualificada. En consecuencia, las
cuotas conduciran en ultima instancia al deterioro de la competencia: puesto que las mujeres
seran seleccionadas basandose en normativas de cuotas, no habra necesidad de que mejoren sus
habilidades. Tampoco los hombres lo haran puesto que sabran de antemano que perderan en
beneficio de las mujeres.

Los defensores de las cuotas preferirian asumir que las cuotas no solo mejoraran el grado de
representantes femeninas (representacién descriptiva) sino que también conduciran a una agenda
«mas favorable a las mujeres» (representacion sustantiva). De este modo, las mujeres aportaran
una experiencia y conocimientos especificos a la politica que, a su vez, serd beneficiosa para la
sociedad que contribuira a aportar beneficios econémicos, ventajas organizativas y otras ventajas
que se conseguiran por el hecho de tener 6rganos de toma de decisién mas equilibrados e
integrados.

Asimismo, incluso aunque las mujeres no representen ideas, intereses o preferencias comunes
podtian contrarrestar la parcialidad de quienes actualmente dominan los 6rganos electos y
podrian aportar nuevas ideas y modos de solucionar problemas comunes. De este modo, la
democracia sera revitalizada.

Ademas, los debates sobre cuotas alimentan los debates de derechos y, en concreto, de justicia y

democracia. Segin el argumento de justicia, la representacién numéricamente equitativa de
mujeres y hombres en 6rganos electos es por si misma una expresion de paridad —paridad de
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democracia— independientemente de las ideas e intereses de los elegidos o de las politicas
defendidas. Basados en esta linea de argumentacion, los defensores de las cuotas argumentan que
la cuestion de los 6rganos de toma de decisiones con igualdad de género es una cuestién de
democracia. Una sociedad que no tiene 6rganos electos con equilibrio de género no puede ser
considerada como una democracia que funcione de forma eficaz.

¢Cuotas como trato preferencial, discriminacion positiva o accion positiva?

Al mismo tiempo que muchos detractores de cuotas argumentan que las cuotas son una medida
discriminatoria en la que participan el trato de individuos o grupos de personas de forma desigual,
los defensores de las cuotas con frecuencia se refieren a ellas como trato preferencial o como una
discriminacién positiva. Esto se hace, en parte, para contrarrestar los argumentos sobre cuotas
discriminatorias en contra de los hombres. Sin embargo, como el cientifico politico australiano
Carol Lee Bacchi ha destacado, la referencia a las cuotas como trato preferencial puede tener
graves repercusiones negativas. La caracterizacién de las cuotas como trato preferencial corre el
riesgo no solo de estigmatizar a quienes son objeto de estas medidas sino también de menoscabar
la eficacia de las propias medidas. Al referirse al trato preferencial se puede tener la impresion de
que algunas personas necesitan «ayuda especial» para mejorar y, por tanto, considerar a estas
personas como el problema, por ser «discapacitadas». Esto se basa en el entendimiento de que la
sociedad generalmente funciona de forma justa aunque algunas personas se enfrenten a prejuicios
que les impiden avanzar.

De igual modo, las referencias a la discriminacién positiva indican que la discriminacion se esta
produciendo y que el principio de igualdad de trato esta siendo dado de lado vy, por tanto, dando
lugar a asociaciones negativas. Sin embargo, las cuotas no son un trato preferencial ni una
discriminacién positiva, segin Bacchi. Al contrario, debe desviarse el centro de las cuotas como
trato preferencial a cuotas como accién positiva e intentar remediar los problemas de privilegios
arraigados y conseguir justicia (Bacchi, 2006: 35).

En resumen, los argumentos a favor y en contra de las cuotas destacan conceptos politicos
fundamentales tales como la «igualdad», «representacién» y «justicia» y el debate también puede
tener graves repercusiones para las mujeres en politica. Como se mostrara a continuacién, las
distintas formas en las que se enmarcan los problemas de las mujeres infrarrepresentadas en
politica y los conceptos en los que se basan tienen consecuencias para las estrategias que se
presentan como soluciones relevantes.

2.2. Viarapida frente a via incremental

Se ha sugerido que un movimiento hacia una representacién politica equilibrada de género puede
adoptar una via incremental o una via rapida (Dahlerup y Freidenvall, 2005). Por ejemplo, se ha
sugerido que los paises nérdicos han adoptado una via incremental: han hecho falta unos 60 afios
para que Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia superaran el umbral del 20 % y 70
afios para que alcanzaran el 30 %. Por el contrario, pafses como Argentina, Bélgica y Ruanda han
adoptado la via rapida, mediante la introduccion de cuotas legisladas en situaciones en las que las
mujetes sélo constitufan una pequefia minoria en el Patlamento y mediante el aumento del
porcentaje de mujeres de manera muy rapida. Bélgica, por ejemplo, pas6 del 9,4 % al 36,7 % en
tan s6lo unas cuantas elecciones. En general, la via rapida ha conllevado la introduccién de cuotas
de género legisladas (Dahlerup y Freidenvall, 2005).

La via incremental y la via rapida no sélo representan dos versiones diferentes de la actual
velocidad de los avances historicos en la representacion politica de las mujeres. También pueden
considerarse como dos tipos diferentes de politica de igualdad segin las cuales una fomenta la
igualdad formal basada en el principio de igualdad de género asi como la igualdad de
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oportunidades y la otra promueve la igualdad sustantiva basada en el principio de igualdad de
género como igualdad de resultados.

Puede considerarse también que las dos vias conllevan dos modelos, construidos como una
distincién analitica entre dos tipos ideales, basados en identificaciones de problemas distintos con
respecto al diagnoéstico de la infrarrepresentacion de las mujeres, distintos objetivos con respecto
a la representacion politica de las mujeres y, en consecuencia, distintas estrategias politicas de
cambio. Los dos modelos se basan asimismo en distintas percepciones del avance histérico.

Grifico 3. El modelo de via incremental y el modelo de via ripida

capacidades

Diagnéstico Falta de recursos para las mujeres | Discriminacién y mecanismos de
exclusion

Objetivo Mas mujeres en politica Organos electos equilibrados en
género

Estrategia Actividades de creacion de Medidas activas, tales como

cuotas de género

Visién sobre el avance historico

La igualdad de género se
alcanzara a su debido tiempo

La igualdad de género no se
alcanzara por si sola

Fuente: Adaptado de Dahlerup, Drude y Freidenvall, Lenita, «Quotas as a “Fast Track” to Equal
Representation of Women: Why Scandinavia is No Longer the Modely, International Feminist Journal of Politics,
7/1 (2005), p. 29.

De acuerdo con el discurso de la via incremental, el principal problema de las infrarrepresentacion de
las mujeres en politica es que las mujeres no tienen los mismos recursos politicos que los
hombres, por ejemplo, en cuestiones de educacién, experiencia, tiempo y dinero. Asimismo,
mientras que se admiten actitudes arraigadas y prejuicios en contra de las mujeres, se presupone
que acabaran desapareciendo a medida que la sociedad avanza. Por tanto, hay una nocién
inherente de gradacién, a menudo arraigada en una visiéon optimista lineal de progreso. Con
dicho diagnoéstico, se fomenta la formacion de destrezas para las mujeres, tales como las escuelas
de candidatos politicos para mujeres donde se forma a las mujeres para los discursos y las
campafias electorales, entre otras cosas, proyectos de mentores, etc. Ademas, se promueven las
actividades de cuidado de nifios, las horas de reuniones modificadas, entre otras cosas, para
ayudar a las mujeres a conciliar la vida politica con las responsabilidades familiares.

Por el contrario, el discurso de la via rapida, rechaza el ideal de la mejora gradual de la
representacion de las mujeres. Se asume incluso que un aumento de los recursos podria no
conducir automaticamente a una representacion equitativa. La discriminacién y los mecanismos
de exclusién se identifican como el nicleo del problema cuya solucién podria ser la adopcién de
medidas especiales, tales como la accién positiva. Basado en el nuevo diagnéstico del problema
asociado con el discurso de la via rapida, segin el que el equilibrio de género no serfa automatico
—e incluso podria producirse una violenta reaccibn— existe un sentimiento creciente de
impaciencia entre las mujeres (y hombres) que no estin dispuestas a esperar décadas para lograr
un funcionamiento eficaz de la democracia.

Por tanto, mientras que ambos modelos se basan en la percepciéon de que es importante contar
con mas mujeres en politica, las formas de enmarcar y diagnosticar los problemas relativos a la
infrarrepresentaciéon de mujeres tienen repercusiones para las que las estrategias politicas se
consideran relevantes. Si el problema se considera como una experiencia y conocimiento limitado
de las mujeres, las estrategias tales como la formacion de destrezas y otras actividades de creacion
de capacidades para las mujeres se consideran como soluciones relevantes. Si el problema se
considera como normas ocultas en la seleccién de los candidatos, discriminacién abierta o
encubierta y otros mecanismos institucionales de exclusién, la carga de la responsabilidad se
desvia hacia el propio sistema politico y hacia los partidos politicos. Aunque ambos modelos
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sugieren importantes estrategias, el tltimo no se centra en las mujeres como el problema y como
quienes necesitan cambiar para adaptarse a las inadecuaciones del sistema politico y de los
partidos politicos que tienen la responsabilidad de actuar.

2.3. Discursos sobre cuotas en los ocho estudios

Los estudios de este informe ilustran varios discursos a favor y en contra de las cuotas de género.

Discur sos en contra delas cuotas

El discurso mds dominante en contra de las cuotas gira en torno al discurso de la via incremental. En
la mayorfa de los paises, la representacién politica de las mujeres y, en dltima instancia, los
6rganos de toma de decision equilibrados en cuanto al género son objetivos admitidos. No
obstante, aunque muchos partidos politicos han identificado barreras para las mujeres, incluso en
politica, se han rechazado las cuotas o se ha mostrado oposiciéon en contra de las mismas como
una opcién para conseguir mas mujeres en los cargos politicos. Sélo algunos partidos politicos
rechazan completamente la importancia del género por lo que respecta a la representacion (véase
el estudio sobre Polonia). Por el contrario, la mayoria de los partidos y paises trabajan duro para
contratar, educar y designar mujeres con el fin de conseguir que haya mas mujeres en los 6rganos
de toma de decision, por lo que se demuestra que las cuotas son innecesarias. Muchos partidos
han fomentado asimismo la presencia de mujeres en politica mediante cuotas blandas. De este
modo, el predominio del discurso de la via incremental demuestra que muchos partidos estin de
acuerdo con respecto al objetivo pero difieren en cuanto a los métodos mediante los que deberia
llevarse a cabo. Este discurso se da fundamentalmente en Suecia, Alemania y, mas recientemente,
en el RU.

Otro discurso comun en contra de las cuotas es el discurso liberal individualista. Aunque el género se
considera como una categorfa importante, el objetivo es que no deberfa desempefiar una funcién
vital en politica. Cualquier intento de abordar la infrarrepresentacion de determinados grupos de
la sociedad (p. ej. género, raza, etc.) mediante las cuotas pone asi de manifiesto los distintos
grupos y categorias en lugar de tratar a cada uno de ellos de forma individual. En consecuencia,
las cuotas valoran los principios de igualdad de oportunidades y de méritos como las
consideraciones fundamentales que hay que tener en cuenta en la seleccion del candidato. Este
discurso esta extendido en los modelos de ciudadania liberal que favorecen la igualdad de
oportunidades y hacen recaer la responsabilidad de los resultados y perspectivas desiguales de
cambio en los propios individuos. Este discurso se da, en particular, en el Reino Unido.

Un discurso comin de Europa Central y Oriental en contra de las cuotas es el que podtia ser
calificado como oposicion postcomunista, segun el cual las cuotas estin relacionadas con el estilo
soviético de «emancipacién forzada». Aunque las cuotas de mujeres durante el comunismo no
eran tan frecuentes como normalmente se crefa, los argumentos para las cuotas han tenido
dificultades a la hora de conseguir la aceptacién en paises postcomunistas. Este ha sido un
argumento solido en Eslovenia que, sin embargo, ha sido recientemente superado con la
aprobacion de la legislacién sobre cuotas.

Otro discurso, aunque menos extendido, es el de la vision tradicional de la politica como asunto de
hombres. La oposicion a las cuotas se basa en este sentido en visiones patriarcales del papel de las
mujeres en la sociedad con las mujeres como principales responsables del hogar y la familia. En
este discurso las mujeres no desean participar en politica y no deberian ser obligadas a hacerlo.
Parece que dichas actitudes tradicionales han disminuido durante las ultimas décadas, como
sugiere el caso del estudio sobre Polonia.
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Discursos a favor delas cuotas

El discurso mas generalizado a favor de las cuotas gira en torno a justicia y democracia. El principal
problema de la infrarrepresentaciéon de las mujeres en politica son las deficiencias del
funcionamiento de la democracia. De este modo, se considera que las cuotas son un método de
abordar las deficiencias democraticas y la injusticia. Este discurso es muy comun en modelos
consociativos y de ciudadania corporativa que, en general, compatte un compromiso con la
asociacion y el consenso social y con la democracia definida como «el mayor nimero posible» y
no de «una simple mayoria». Los estudios sobre Bélgica y Espafia, asi como los de Alemania y
Suecia, constituyen un ejemplo de esta postura. Este discurso también es frecuente en estados
republicanos en los que se promueve el universalismo y no el individualismo y en los que las
cuotas se consideran como un método para promover la igualdad de oportunidades. El estudio
francés constituye un ejemplo de esto.

En muchas de las sociedades que han atravesado conflictos, asi como en pafses que se encuentran
bajo una gran reconstruccion, representa una ventana de oportunidades para la inclusién de
mujeres y de grupos minoritarios. Aqui, las cuotas se han introducido con ayuda de paises
donantes, otras fuerzas —tales como el Task Force sobre género que funciona bajo el Pacto de
Estabilidad para Europa suroriental— y los movimientos locales de mujeres. La formulacién del
discurso aqui se ha centrado en torno a la democratizacidn y adaptacion a las normas internacionales
sobre representacion. El estudio sobre Eslovenia demuestra esta posicion en cierta medida.

El discurso de la via ripida sobre la infrarrepresentaciéon como una disctiminacion y exclusion ha
sido menos dominante en los ocho pafses estudiados. Ha sido usada fundamentalmente por los
movimientos feministas y por partidos minoritarios de izquierda. La razén principal es que
probablemente las cuotas de género siguen resultando polémicas y que las campafas a favor de
las cuotas estan enmarcadas en creencias prevalecientes y basadas contextualmente en igualdad,
representacion y derechos.

2.4. Visiones politicas de partido sobre cuotas

En la encuesta PARQUOTA, enviada a todos los partidos politicos de la UE/EEE como parte
de este proyecto, se pidié a los partidos politicos que manifestaran su posicion general sobre la
importancia del género en la selecciéon del candidato eligiendo la opcién mas cercana a la
orientacioén general de su partido. El resultado aparece en la tabla 2.
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Tabla 2. Opiniones de los partidos politicos sobre la importancia del género en Ia
seleccion del candidato
Las cifras son porcentajes de quienes respondieron a la encuesta.

E/ género es un criterio E/ género es importante | El género es importante | El género no es
fundamental en la en la seleccion del en la seleccion del importante en la
seleccion del candidato candidato debido a la candidato puesto que si | seleccion del
puesto que hay una presion interna, por bay mds mujeres entre | candidato
presion externa e inferna | ejemplo, de los grupos de | los candidatos del
para tener drganos de mujeres partido se atraerd a un
toma de decision mas ndimero mayor de
equilibrados en cuanto al votantes
género
Partidos
Todos (N=63) 54,0 11,1 17,5 17,5
Izquierda 60,7 10,0 16,7 6,7
Centro 50,0 9,1 22,7 18,2
Derecha 27,3 18,2 9,1 45,5
Representacion — de
mujeres en el grupo
parlamentario
Todos (N=67) 50,8 10,8 18,5 20,0
0-25 % 23,5 11,8 29,4 35,3
26—45 % 50,0 10,0 23,3 16,7
>45 % 77,8 11,1 0,0 11,1

Fuente: Encuesta PARQUOTA, 2008. N: 63; 67. Se pidi6 a los partidos politicos que se posicionaran como
de izquierda, centro o derecha.

Como muestra la tabla 2, la mayoria de los partidos que contestaron la encuesta PARQUOTA
sefialaron que el género es un criterio fundamental en la seleccion del candidato. Los partidos de
izquierda y centro eligieron esta opcién en mayor medida que los partidos de derecha. Mientras
que dos tercios de los partidos de izquierda (66,7 %) y la mitad de los partidos de centro (50 %)
consideran que el género es fundamental en la selecciéon del candidato, una minorfa de los
partidos de derecha (27,3 %) comparte esta visién. Practicamente la mitad de los partido de
derecha (45,5 %) sefial6 que el género no es importante en la seleccién del candidato.

La tabla 2 también demuestra que los partidos con mas mujeres parlamentarias (entre el 26 % y el
46 % o mas) sefialaron que el género es un criterio fundamental en la seleccién del candidato. De
la misma manera, los partidos con menos mujeres patlamentarias (entre el 0% y el 25 %)
mostraban una mayor divisién con respecto a la cuestion: mientras un cuatro de los encuestados
eligié la opcidon de que el género es fundamental, un tercio pensaba lo contrario y el resto de
partidos sefialé una de las otras dos opciones.

Se pidi6 asimismo a los partidos que eligieran una de las tres opciones relativas a las cuotas que
consideraran mas cercana a la orientaciéon general de su partido. La tabla 3 muestra la posicién
general sobre las cuotas de género de los partidos que respondieron (encuesta PARQUOTA,
2008).
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Tabla 3. Posiciones generales de los partidos politicos sobre las cuotas de género
Las cifras son porcentajes de quienes respondieron a la encuesta.

Las cuotas Las cuotas son un mal necesario puesto que Las cuotas son
son un es ¢l sinico modo de aumentar rapidamente la inadmisibles y, en
miétodo cifra de mujeres en los drganos electos principio, un error
adecuado y
justo

Partidos

Todos (N=65) 35,4 32,3 32,3

Izquierda 66,7 26,7 6,7

Centro 13,0 47,8 39,1

Derecha 0,0 16,7 83,3

Representacion

de mujeres en el

grupo

parlamentario

Todos (N=66) 33,3 31,8 34,8

0-25 % 22,2 22,2 55,6

26—45 % 20,0 40,0 40,0

>45 % 67,7 27,8 5,6

Lider del partido

Todos (N=67) 34,3 31,3 34,3

Hombres 26,7 31,1 422

Mujer* 50,0 31,8 18,2

* Lider del partido masculino o femenino.
Se pidi6 a los partidos politicos que se posicionaran como de izquierda, centro o derecha.
Fuente: Encuesta PARQUOTA, 2008. N: 65; 66; 67.

La tabla 3 muestra que los partidos se encuentran divididos con respecto a las cuotas de género.
Mientras un tercio de los encuestados (35,4 %) eligi6 la opcién de que las cuotas de género eran
un método adecuado y justo, un tercio (32,3 %) eligi6 la opcién de que las cuotas son un mal
necesario y un tercio (32,3 %) consideré que las cuotas son inadmisibles y, en principio, un error.

Ademas, como demuestra la tabla 3, entre los partidos que contestaron la encuesta los partidos de
izquierda parecen mostrarse mds positivos con respecto a las cuotas que los partidos de centro y
mucho mas positivos que los partidos de derecha. Mientras el 66,7 % de los partidos de izquierda
que respondieron eligieron la alternativa de que las cuotas son un método adecuado y justo, solo
el 13,0 % de los partidos de centro marcaron esta alternativa y, entre ellos, ninguno de los
partidos era de derecha.

Ademas, la tabla 3 muestra que las fracciones de partido con una mayor proporcion de mujeres
parlamentarias eligieron la alternativa de que las cuotas son un método adecuado y justo en
mayor medida que los partidos con una menor proporcién de mujeres parlamentarias. De igual
modo, la alternativa de que las cuotas son un método adecuado y justo fue elegida en mayor
medida por partidos con una lider de partido femenina o un lider de partido masculino y
femenino que los partidos con un lider de partido masculino.

Por tanto, esta encuesta demuestra que existe una cotrrelacién importante entre la posicion de un
partido de izquierda-derecha y las opiniones que manifiesta sobre el género como un criterio
importante en la seleccién del candidato y sobre las cuotas. Ademads, muestra que existe una
correlacion entre una proporciéon de mujeres del partido en la fraccién parlamentaria del partido y
su opinion sobre el género como un criterio importante de seleccion del candidato y sobre las
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cuotas. Cuantas mas mujeres haya en una fracciéon patlamentaria del partido, mas positivo se
muestra el partido con respecto al presupuesto de que el género es un criterio fundamental para
la seleccion del candidato y a las cuotas de género. De igual modo, los datos demuestran que
existe una correlacion entre el género del lider del partido y la posicién del partido sobre las
cuotas.

Por dltimo, si comparamos las dos tablas, puede apreciarse una cotrelacioén entre las actitudes del
partido sobre el género como un criterio fundamental en la seleccién del candidato y el apoyo a
las cuotas. Los partidos que manifiestan una actitud positiva con respecto al género como un
criterio fundamental de seleccion tienden a estar a favor de las cuotas de género. Al contrario, de
igual modo, los partidos que consideran que el género no es importante en la seleccion del
candidato tienden a tener una posicién mds negativa sobre las cuotas de género.

3. La aplicacion de las cuotas de género

Gran partte del debate a favor y en contra de las cuotas de género radica en las predicciones sobre
el futuro. ¢La representacion de las mujeres se incrementara realmente con las cuotas? ¢Sucedera
rapidamente, tras el denominado modelo de via ripida o son los efectos de las cuotas
fundamentalmente graduales? ¢Qué otros factores distintos del porcentaje de cuotas son
importantes para la aplicacion exitosa de las cuotas? Ademas, ¢habra suficientes candidatos que
sean mujeres y se elegird a las mujeres sobre la base de que las cuotas estén destinadas
especialmente a incrementar las cuestiones relativas a las politica sobre género o acaso esta
pregunta, frecuentemente planteada, esta de hecho mal planteadar

Aunque las cuotas de género son un fenémeno relativamente reciente, ahora es posible sacar
algunas conclusiones preliminares sobre el funcionamiento de las cuotas, al menos, a corto plazo.
Las cuotas son actualmente objeto de muchos estudios, en su mayorfa, de un solo pais. No
obstante, con el fin de aumentar el conocimiento sobre los discursos de cuotas, los tipos de
cuotas y la aplicacién de cuotas, es importante llevar a cabo una investigacion comparativa a
escala nacional y de partido como la del presente estudio. El siguiente analisis se basa en los ocho
estudios asi como en otras experiencias de investigacién con cuotas de todo el mundo, incluida la
nuestra (Ballington y Binda, 2005; Dahlerup y Freidenvall 2005; Dahlerup, 2006; Dahlerup, 2007;
Larserud y Taphorn 2007; Dahlerup y Freidenvall, en lo sucesivo).

Una conclusién general es que, en muchos casos, las cuotas de género han conducido a dar saltos
histéricos en la representacion de las mujeres pero que el efecto real de las cuotas depende de
muchos factores, tales como el disefio del sistema de cuotas. Las cuotas no conducen
automaticamente a la representacién mas elevada de mujeres. Por otra parte, no son el unico
modo de incrementar la representaciéon de las mujeres y, por tanto, no son una condicién
necesaria para una alta representacién de mujeres en politica como demuestran los casos de
Finlandia y Dinamarca (véase la tabla 1). Ademas, las cuotas no garantizan que se elegird a un
determinado nimero de mujeres (salvo en los casos de sistemas de escafios reservados). La
mayorfa de las regulaciones sobre cuotas pretenden garantizar que las mujeres se encuentren
entre los candidatos susceptibles de ser elegidos (Dahlerup, 2007).

En consecuencia, la cuestiéon importante que debe plantearse es la siguiente: ¢en qué otras
circunstancias podrian las cuotas de género producir lo que la mayoria de los defensores de las
cuotas buscan —un aumento de la representacion politica de las mujeres o incluso un «equilibtio
de género» en las asambleas politicas—r? Para responder a esta pregunta este estudio analizard la
interaccion entre los tipos de cuota y los sistemas electorales en las regulaciones relativas al orden
y las sanciones por incumplimiento. Una de las preguntas planteadas con mayor frecuencia es si
se prefieren las cuotas de partido voluntarias o las cuotas obligadas por ley.
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El efecto de las cuotas deberfa ser evaluado con respecto a los distintos tipos de cuotas y el modo
en el que se aplican. La tabla 4 compara los resultados electorales de los 30 paises UE/EEE en
funcién de su tipo de cuota.

Grifico 4. Representacion de las mujeres en los Parlamentos nacionales por tipo de cuota

Women's representation according to quota type
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Nota: Los paises con cuotas de partido voluntarias se definen como paises en los que al menos uno de los
tres partidos politicos mayoritarios en el parlamento tiene cuotas para las mujeres. Esto es independiente
del modo en el que los partidos politicos apliquen las cuotas. Los parlamentos en los que solo los partidos
minoritatios aplican cuotas se han clasificado como «sin cuotas» a la hora de llevar a cabo esta comparacion.
Dado que las nuevas legislaciones sobre cuotas en Eslovenia y Portugal todavia no han sido aplicadas en
unas elecciones generales, dichos pafses se encuentran clasificados entre los pafses con cuotas de partido
puesto que dichas cuotas se usaban previamente a la elaboracién de la legislacion.

Como muestra la tabla 1, las cuotas de género son una medida ampliamente extendida en los
paises UE/EEE. La tabla 4 revela, tal vez de forma sorprendente, que la representacion media de
mujeres es muy similar con los tres regimenes de cuotas con pafses que aplican cuotas
legisladas/juridicas a la cabeza con un 30,5 % de mujeres. Esto no deberfa ser sorprendente
puesto que las cuotas legisladas se aplican a todos los partidos en un pafs mientras que solo
algunos partidos pueden haber aprobado cuotas si son voluntarias. Ademds, pafses como
Dinamarca y Finlandia contribuyen a la alta representacion de mujeres en paises sin cuotas.

No obstante, dentro de cada categorfa, se producen grandes variaciones entre los partidos
politicos como demuestra la encuesta PARQUOTA: entre partidos con cuotas de partido
voluntarias se detectan altos niveles de representaciéon de mujeres en la fraccién parlamentaria del
partido asi como entre partidos sin dichas regulaciones sobre cuotas.

Se han seleccionado las siguientes citas procedentes de varios partidos politicos para mostrar la
amplia variedad de medidas adoptadas por cada uno de los partidos politicos: desde una rigurosa
aplicacion de cuotas de género escritas hasta varios tipos de cuotas blandas y hasta ninguna
medida en absoluto para reclutar mujeres en las listas electorales.

Citas de partidos relativas a las medidas que aplican para incluir mujeres en sus listas

electorales y sus actitudes sobre las cuotas (de la encuesta PARQUOTA). Se ha incluido
el porcentaje de mujeres de la fraccion parlamentaria de los partidos.
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«Toda la lista debe tener un 50 % de representacion de mujeres. Asimismo el candidato n° 1y el n° 2 no deben
pertenecer al mismo género. Alentamos la prictica de cualquier otro candidato femeninoy (Partido Laborista
noruego, 40 % de mujeres en la fraccion parlamentaria).

«Tenemos un partido muy joven y silo hemos participado en unas elecciones. En el caso de dichas elecciones,
realmente nos faltaban candidatos. Sin embargo, si que equiparamos el género en las listas autondmicas de los
candidatosy (Partido | erde estonio, 17 %o de mujeres).

«Organizacion especial para mujeres dentro del partide, cursos de liderazgo para mujeres y fomento de la
participacion de las mujeres, ete.» (Alianza para el Futuro de Austria, BZO, 14 % de mujeres).

«INo creemos en las cuotas como modo dptimo de garantizar la ignaldad, queremos fomentar la ignaldad no
dictaminarla. Aplicamos una perspectiva de género en las distintas actividades de los partidos, tanto de tipo
organizativo como politico, pero no aplicamos cuotas puesto que preferimos hacer uso de otras medidas.
Garantizamos que tenemos una perspectiva de género mediante el andlisis continno de la distribucion y
representacion con respecto a las distintas posiciones pero sin establecer un sistema de cuotas que tenga que ser
cumplido mediante un porcentaje de objetivos definitivo y fijado» (Partido de Centro, Suecia, 38 Yo de mujeres).

«La camparia para el equilibrio de género se cred en 2001 como alternativa a las cuotas de género. La camparia
ofrece planes de tutelaje, formacion especifica y eventos de red de trabajo para las candidatas femeninas actuales y
potenciales» (Demderatas Liberales, Reino Unido, 14 % de mujeres).

«Ademas, en lugar de cnotas, el partido tiene modos menos formales de aumentar el nimero de representantes
mugjeres. En 2004, la Unidn Cristiana aprobd una resolucion que pide a los drganos y comités de los partidos
nacionales y subnacionales que tengan al menos una mujer entre los tres primeros puestos. Una veg mds: no es un
reglamento de partido formal sino la expresion de una ambicion» (Union Cristiana, Paises Bajos, 33 % de
mujeres).

«Ha sido una buena tradicion (normativa informal) la de poner a las mujeres en puestos que se pueden ganar en
las listas electorales. Por ejemplo, en las pasadas elecciones generales habia mujeres entre los tres primeros
candidatos en diez de las doce listas regionales (Partido de Centro estonio, 32 % de mujeres)

«Todas estas medidas estan destinadas a dar un trato preferencial, lo cual no es justo. Siempre deja a otros en
Sitnacion de desventaja. A todos se les deberian conceder las mismas oportunidades pero también tienen que
merecérselas. Hay que poner a la persona adecnada en el lugar adecnado, independientemente de su género o raza.
Ni ¢l género ni la raga son importantes en la seleccion del candidato. Seria mejor evaluar los méritos y capacidades
de los candidatos potencialesy (Vlaams Belang, Bélgica, 21 % de mujeres).

La encuesta PARQUOTA demuestra que las cuotas de género son una cuestion muy debatida
dentro de los partidos politicos tanto para las listas electorales como para la organizacion interna
del partido. En este sentido puede apreciarse una divisiéon izquierda-derecha. En respuesta a la
pregunta sobre si habia habido debates dentro del partido sobre las cuotas de género para las
elecciones, el 47 % de los partidos de izquierda que contestaron respondieron que «sf, mucho
debate» y el 38 % contest6 que «si, pero no mucho debate», mientras que s6lo el 15 % respondié
que «no habia habido debate». Para los partidos de centro las cifras son del 32 %, 44 % y 24 %,
mientras que las respuestas de los partidos de derecha que contestaron demostraron que habia
habido menos debate sobre las cuotas de género: El 14 % respondié que «mucho debate», el
36 % que «si, pero no mucho» y el 50 % que no habia habido ningin debate en absoluto sobre las
cuotas de género.

El siguiente analisis se centra en cudles son los factores que influyen en los efectos de las actuales

cuotas electorales de género una vez que han sido aprobadas ya sea por ley o como cuotas de
partido voluntarias.
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3.1. Los efectos del sistema electoral

El sistema electoral es extremadamente importante para la aplicaciéon de cuotas. Un factor
fundamental es el nimero de candidatos a escafios disponibles que compiten sobre ellos, es decir,
los distritos y magnitudes de partido. Se acepta de forma generalizada en que los distritos
electorales mas grandes e incluso mas, en magnitudes de partido grandes de cada distrito
(sistemas de representaciéon proporcional) son favorables a la eleccién de mujeres y facilitan
asimismo los sistemas de cuotas puesto que esto permite la designacion de muchos candidatos
para escafios que pueden ser ganados®.

Sin embargo, los investigadores no estan de acuerdo con respecto a la importancia de las listas
cerradas en oposicion a las listas abiertas en cuanto a las posibilidades de que las mujeres salgan
elegidas. Con el sistema de listas abiertas los votantes, al votar a candidatos individuales, pueden
modificar el orden de los candidatos en las listas, mientras que en los sistemas de listas cerradas la
designacion del orden de clasificacion del partido de los candidatos resulta decisiva para que los
candidatos sean elegidos. Al evaluar el efecto que tiene en las mujeres el sistema de listas abiertas
en oposicion al de listas cerradas, todo depende de si se espera que los partidos o los votantes
sean mas favorables hacia los candidatos mujeres. No es posible llegar a una conclusion general
sobre las listas abiertas frente a las listas cerradas puesto que los resultados de la votacion
preferencial a favor de las mujeres parece variar en el tiempo, entre paises e incluso entre partidos
dentro del mismo pais. En algunos partidos y en algunas elecciones, los candidatos que son
mujetes reciben un apoyo electoral mas fuerte. En otros partidos y otras elecciones, los votantes
favorecen a los candidatos que son hombres (Caul, 2001; Htun y Jones, 2002; Matland, 2000).

Ademas, un sistema de cuotas que no sea compatible con el sistema electoral en vigor seguird
siendo meramente simbolico (Matland, 2006; Dahlerup y Freidenvall en preparacion). Dada la
dificultad de aplicar un sistema de cuotas a un sistema electoral basado en distritos electorales de
un solo miembro, como demuestran los casos del RU y Francia (a escala nacional), la nueva
tendencia de introducit cuotas tenderd a aumentar el vacio existente en la representacién de
mujeres entre paises con sistemas de pluralidad o mayorfa y de aquellos con sistemas de
representacion proporcional. No obstante, Escocia y Gales, han mostrado la existencia de un
modo de combinar las cuotas y los distritos electorales uninominales, al igual que India con su
33 % de escafios reservados para las mujeres en las elecciones municipales.

3.2. (,Qué es mejor: cuotas voluntarias o legisladas?

Para los defensores de las cuotas la cuestién fundamental es ¢cual es mas efectiva por lo que
respecta al aumento de la representacién de las mujeres —las cuotas de género voluntarias o
legisladas—r Los resultados de la tabla 2 no ayudan en este sentido puesto que sélo muestran
medias. Existen varios criterios que parecen ser relevantes a la hora de evaluar la eficacia de las
cuotas legisladas frente a las cuotas de partido voluntarias. El analisis muestra que existen puntos
en comun y diferencias entre estos dos tipos de cuota fundamentales.

El primer criterio es el modo en el que funcionan los dos tipos de sistema de cuotas por lo que
respecta a la aplicacion exitosa. Si se comparan las cuotas legisladas y las cuotas de partido
voluntarias a escala del candidato, la conclusion es que los dos tipos funcionan en gran medida de
la misma forma y que el éxito del proceso de aplicaciéon depende en gran medida de los mismos
factores —el tipo especifico de sistema electoral, el partido medio y la magnitud del distrito, las
normas de orden de clasificacion, listas abiertas o cerradas y las sanciones por incumplimiento—.

Lo que, en general, es importante pata las cuotas de candidatos, ya sean voluntatias o legisladas,
es que las regulaciones sobre cuotas inician un proceso dentro de cada uno de los partidos

°La magnitud del distrito es el nimero de representantes que un distrito electoral elige para la legislatura. La magnitud media de
partido es el promedio de escaios elegidos por partido en el distrito (Matland, 2006: 284).
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politicos en los que el liderazgo del partido hace mayor hincapié en intentar conseguir el mayor
numero de candidatos que sean mujeres y que lo trata de forma mas seria.

Algunos consideran que las cuotas de género legisladas se derivan de lo anterior y que dejan sin
preparar a las organizaciones locales de los pattidos y los posibles candidatos que sean mujeres.
Puede haber algo de cierto en esto. Sin embargo, desde el punto de vista de las organizaciones
locales de los partidos, incluso las cuotas de partido voluntarias pueden considerarse como
procedentes «de arriba». La tdnica sancién disponible en el caso de cuotas de candidatos
voluntarias es la presion de las organizaciones centrales de los partidos y del publico si un 6rgano
de designacién municipal no cumple las normativas sobre cuotas del partido. En general, las
organizaciones locales deben participar en este proceso, ya sea mediante cuotas de partido
legisladas o de partido voluntarias, para lograr resultados a largo plazo con respecto a la
concesion de poderes a mujeres. En general, la fuerza de los grupos de mujeres dentro de los
partidos politicos y del movimiento internacional, nacional y municipal de las mujeres, asi como
el cumplimiento de buena fe por parte de los partidos politicos, es fundamental.

El segundo critetio es el grado de cumplimients. La principal diferencia entre las cuotas de partido
voluntarias y las legisladas es que las primeras son vinculantes para todos los partidos. Ademis,
las cuotas legisladas permiten tener sanciones legales a los partidos que no cumplan con las
normativas sobre cuotas que pueden ser ejecutadas por las autoridades electorales. Por el
contrario, las cuotas de partido voluntatias sélo son vinculantes sobre los partidos individuales
que las adoptan y el grado de cumplimiento en los distritos locales puede variar. Sin embargo,
incluso con cuotas de partido voluntatias, los partidos individuales y sus maltiples distritos de
partido pueden mostrar un elevado grado de cumplimiento, como en los casos de los partidos
politicos suecos y alemanes con cuotas de género. En los Pafses Bajos, los partidos politicos
centrales a veces han suscrito acuerdos (contratos) con sus organizaciones locales de los partidos
relativos a los porcentajes estipulados de mujeres (Leyenaar, 2004: 174). Ademas, incluso las
cuotas legisladas pueden no ser respetadas por todos los partidos politicos como ha demostrado
el estudio sobre Francia. En este caso, el tipo de sancién es importante (véase a continuacién).

Sin embargo, un tercer criterio es el grado de facilidad de aprobar regnlaciones sobre cnotas en primer lugar
en los dos sistemas. Las posibilidades de conseguir aprobar una reforma de cuotas es una
consideracién importante para los defensores de las cuotas y, en este sentido, existen diferencias
entre los dos sistemas de cuotas. Aunque se prefieran las cuotas legisladas, por ser vinculantes
para todos los partidos, obviamente se requiere una mayoria del Parlamento para introducirlas y
esto puede resultar dificil. No obstante, todos los parlamentos del mundo dominados por
hombres —todos los parlamentos del mundo tienen una mayotia de diputados masculinos— han
aprobado recientemente leyes sobre cuotas de género para incluir a mas mujeres. Esto constituye
un avance verdaderamente sorprendente.

Por el contrario, las cuotas de partido voluntarias pueden comenzar con solo un partido —
normalmente el partido mas sensible a las cuestiones de género—. El primer paso puede
comenzar por una reacciéon en cadena que ofrezca legitimidad e impulso a las demandas de
cuotas de género en otros partidos debido a la competitividad entre partidos. Este tipo de
reacciéon en cadena —un efecto de contagio— se ha producido, por ejemplo, en Suecia y
Alemania, aunque s6lo entre partidos de izquierda. En algunos otros casos, por ejemplo, en
Eslovenia, Bosnia y Herzegovina, Bélgica y Espafia, las cuotas de partido voluntaria antecedieron
a las cuotas legisladas. Normalmente, las leyes sobre cuotas han sido promovidas por aquellos
partidos que ya usaban cuotas de partido voluntarias.
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3.3. Cambio radical frente a cambio gradual

La tabla 4 muestra con una perspectiva historica la representacion de las mujeres a escala nacional
en los ocho paises seleccionados centrandose en las ultimas cuatro elecciones. Se han usado
elecciones sucesivas y no afios especificos puesto que la experiencia demuestra que pueden ser
necesatias vatias elecciones para llevar a cabo un sistema de cuotas.

Tabla 4. Representacion nacional de mujeres en los ocho casos a través de las cuatro

elecciones —antes y después de la introduccion de cuotas—.

Pais Eleccion 4 Eleccion 3 Eleccion anterior  Eleccidén mas Differenc
reciente ia
(-4
Bélgica (L) 1995: 12 % *1999: 23,3 % 2003: 35,3 % 2007: 36,7 % +24.7
Francia (L) 1993: 6,0 % 1997: 10,9 % *2002: 12,3 % 2007: 18,5 % +12,5
Eslovenia (1) 1992: 12,2 % 1996: 7,8 % 2000: 13,3 % 2004: 12,2 % *0
Espafia (L) 1996: 21,6 % 2000: 28,3 % 2004: 36,0 % *2008: 36,3 %  +147
Alemania (P)® *1994: 26,3 % 1998: 30,9 % 2002: 32,2 % 2005: 31,8 % + 55
Polonia (P) 1997: 13,0 % *2001: 20,2 % 2005: 20,4 % 2007: 20,4 % +7.4
Suecia (P)¢ *1994: 40,4 % 1998: 42,7 % 2002: 45,2 % 2006: 47,3 % +6,9
Reino Unido (P) 1992: 9.2 % *1997: 18,2 % 2001: 17,9 % 2005: 19,8 % +10,6

Fuente: Unioén Interparlamentaria (UIP) y los estudios. Las primeras elecciones tras la introduccién de
cuotas estan marcadas con el simbolo *.

Claves para las cunotas:

Cuotas legales o legisladas (L) redactadas en las constituciones o leyes electorales.

Cuotas de partido (P) son medidas voluntarias adoptadas por partidos politicos individuales. Se considera que
se han introducido cuotas cuando al menos uno de los tres partidos mayoritarios representados en el
Parlamento lo ha hecho.

* Eslovenia introdujo cuotas legisladas para el Parlamento nacional en 2006 por lo que no se han usado en
ningunas elecciones.

b Seguin esta definicién de cuotas de partido, se considera que Alemania ha introducido cuotas en 1990
cuando el Partido socialdemécerata decreté que el 40 % de todas las listas de candidatos deberfan ser
mujeres. En las elecciones de 1990, las mujeres elegidas representaban el 20,5 % del total. < En Suecia, los
socialdemécratas aprobaron las cuotas de partido en 1993. En las elecciones realizadas antes de la
introduccion de cuotas, el porcentaje de mujeres en el Parlamento nacional ya era elevado, con un 33,5 %.

La tabla 4 muestra asimismo si la introduccién de las cuotas ha tenido un efecto inmediato en la
representacion de las mujeres. Si un cambio radical se define como un cambio radical en la
representacion de las mujeres de unas elecciones a las siguientes y supera los diez puntos
porcentuales, la tabla muestra que la introduccién de las cuotas de género parece haber tenido un
efecto inmediato incluso aunque otros factores, evidentemente, puedan haber jugado algin papel.

En Bélgica se produjo un salto del 23,3 % en 1999 al 35,3 % en 2003. El efecto combinado de
cuotas y de los distritos electorales mas grandes fue importante, como demuestra el estudio sobre
Bélgica. Los distritos mas grandes no necesariamente conducen a un mayor numero de
candidatos que sean mujeres. Sin embargo, se puede decit a modo de conclusiéon que esta
reforma supuso una ventana de oportunidades para dar un impulso a mas mujeres proporcionado
por la ley y el debate general sobre la infrarrepresentacion de las mujeres.

En Francia la exitosa ley sobre cuotas a escala local dio lugar a un cambio radical en unas
elecciones de unos veinte puntos porcentuales mientras que el resultado en las elecciones de la
Asamblea General fue muy decepcionante. En el ambito de la designacion, Eslovenia experimento
un cambio radical debido a la nueva legislacion sobre cuotas —del 21,2 % de candidatos
femeninos en las elecciones locales de 2002 al 32,8 % de 2006— aunque el incremento de la
cuota de mujeres elegidas fue solo del 13,5 % al 21,5 %. En Esparia, por otra parte, la legislacion
sobre cuotas no dio lugar a ningin aumento, probablemente, porque la representacién de las
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mujeres ya era elevada en Espafia y las normativas introducidas sobre el orden de clasificacién no
afladieron ningdn incentivo a la practica existente de los partidos politicos.

De forma general, las cuotas legisladas han producido varios saltos histéricos en la representacion
de las mujeres, la mayoria, sobre todo en Costa Rica y Argentina, donde las cuotas legisladas
aumentaron la representaciéon de las mujeres; en Argentina del 5 % en 1995 al 34 % en 2003 y
en Costa Rica del 19 % al 35 % en 2002, en el dltimo caso en sélo unas elecciones (Aragjo y
Garcia, 2000).

«Se necesitan tres elecciones para aplicar una nueva normativa sobre cuotasy, se dijo en el debate
noruego sobre cuotas de los afios ochenta (Dahlerup, 1988). El motivo es que la mayorfa de los
partidos se muestran dudosos a la hora de deshacerse de un diputado al Parlamento en ejercicio
(la mayoria de los cuales son hombres) y, por tanto, prefieren aguardar a que un escafio se quede
vacante. En general, la investigacién ha demostrado que el factor de la titularidad es importante e
impide un rapido aumento de la representaciéon de mujeres y minorias.

En comparacién con las cuotas legisladas, las cuotas voluntarias suelen dar lugar unicamente a
aumentos graduales en la representacion general de las mujeres, como indica la anterior cita. Con
cuotas voluntarias, al contrario que en las cuotas legisladas, no todos los partidos llegan a estar
vinculados por reglamentos sobre cuotas al mismo tiempo. Por tanto, al estudiar el efecto de las
cuotas de partido voluntarias, hay que centrarse en cada uno de los partidos de forma individual.

Las listas reducidas del Partido Laborista britdnico son una excepcién que dio lugar a un cambio
radical en las elecciones de 1997 en las que la aplicacion de todas las listas reducidas de solo
mujeres aumenté el porcentaje de mujeres entre los diputados al Parlamento del Partido
Laborista desde el 13,7 % en 1992 al 24,2 % en 1997.

En Suecia, las cuotas de partido voluntarias condujeron a una mejora de la representacion de las
mujeres mas reducida y gradual, aunque constante. El punto de partida era alto (el denominado
cuotas de alta escala) e incluso el reglamento sobre cuotas de «cremallera» de 1993 del Partido
Socialdemoécrata aumenté el porcentaje de los diputados socialdemécratas al Parlamento que eran
mujeres desde el 41 % al 48 %, entre las elecciones de 1991 y de 1994 (Freidenvall et al. 2006:
75). En un sistema de cremallera, los candidatos masculinos y femeninos se alternan en la lista.
Dado que el Partido Socialdemocrata ha sido el mayor partido politico del Parlamento sueco, las
cuotas de los socialdemécratas (junto a la reeleccion del Partido de los Verdes y el fracaso del
partido de derecha, Nueva Democracia, que debe ser reelegido) contribuyeron a una nueva
subida de la representacion general de las mujeres en el Parlamento sueco —40,4 % en 1994 con
respecto al 33,5 % de las elecciones de 1991—. De igual modo, el elevado nivel de la
representacion de mujeres en la nueva democratica Sudafrica en 1994 fue también el resultado de
una regulacién sobre cuotas dentro del partido dominante, el Congreso Nacional Africano

(ANC).

3.4. LA IMPORTANCIA DE LASNORMATIVAS SOBRE EL ORDEN DE CLASIFICACION

En todos los sistemas electorales —y con las cuotas legisladas asi como las cuotas de candidatos
voluntarias— es importante que las disposiciones sobre cuotas incluyan normas sobre la
clasificacion segtin el género de los candidatos en las listas y segtin los escafios susceptibles de ser
ganados. De hecho, un sistema de cuotas que no incluya dichas regulaciones sobre el orden de
clasificacién puede ser meramente simbolico. El 30 % de las mujeres situadas al final de una lista
de candidatos en un sistema de representacién proporcional —abierta o cerrada— soélo puede
conducir a la decepcién. En consecuencia, muchos sistemas de cuotas actuales combinan normas
sobre el numero total de mujeres y de hombres en las listas de los candidatos, por ejemplo, no
menos del 40 % y no mas del 60 % de cada género, con normas especificas relativas a la
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composicién por género entre los candidatos principales (en los sistemas de representacion
proporcional). Asimismo, en los sistemas de pluralidad o mayorfa, el hecho de tener un 50 % de
candidatos que sean mujeres puede dar lugar a la eleccion de muy pocas mujeres si las candidatas
femeninas se encuentran fundamentalmente en las circunscripciones en los que el partido
normalmente es débil. A continuacién se ofrecen algunos ejemplos de los sistemas de orden de
clasificacion.

En Eslovenia, la legislacién sobre cuotas para las elecciones municipales exige que al menos haya
un 40 % de cada género y una alternancia por género en la primera mitad de la lista. Sin embargo,
para el primer periodo transitorio sélo se exige que el 20 % de los candidatos sean mujeres y s6lo
un candidato de cada género en al menos uno de los tres primeros puestos. El estudio sobre
Eslovenia demuestra que todos los partidos politicos cumplieron las obligaciones transitorias.

El sistema de orden de clasificacién mas radical que se usa en la actualidad es el sistema de
cremallera que, en circunstancias idoneas ofrece un resultado proximo al equilibrio de género
mediante la alternancia de mujeres y hombres en la lista, como demuestran los casos de Suecia y
Alemania. Para los partidos pequefios, incluso un 50 % y 50 % de cuotas combinado con las
normas cremallera puede dar lugar a que salgan elegidas pocas mujeres:

«L_a mayoria de los distritos de los partidos se adbieren a la politica del 50 Y. Sin embargo, puesto que a menudo
solo se elige un representante de cada distrito, esto no garantiza que haya tantas mujeres como hombres entre los
representantesy (los Demdcrata-cristianos de Suecia, 38 % de mujeres en la fraccion parlamentaria 1°).

Esta cita destaca la importancia, no solo de la denominada magnitud del distrito, sino también del
promedio de escafios ganados por los partidos —lo que Richard Matland denomina importancia
de la magnitud del partido (Matland, 2006). Teniendo en cuenta esto, el Partido de los Verdes en
Alemania ha decidido que la lista de cremallera debe estar encabezada por una mujer, como
describe el estudio sobre Alemania. En general, los partidos ecologistas han estado a la
vanguardia en muchos pafses a la hora de lograr el equilibrio de género. Algunos partidos
ecologistas incluso permiten una mayoria de mujeres, mientras que la mayorfa del resto de
partidos tienen como objetivo lograr un estricto equilibrio de género. A continuacién se muestra
un ejemplo de las cuotas de género en la organizacién de los partidos:

«87 hay un nimero suficiente de candidatas femeninas, los drganos de los partidos y las presidencias de las
asambleas seran ocupados segiin un criterio de paridad. La paridad se logra si al menos la mitad de los puestos
estan ocupados por mujeres. St el niimero de puestos es designal, la proporcion ocupada por mujeres debe ser mds de
la mitad para lograr la paridady (Los Verdes, Luxemburgo').

En la tabla 5 se muestra una visién general de la construccion de cuotas de género en cinco paises
europeos. Las obligaciones de cuotas oscilan entre el 33 % y el 50 %, aunque resultan mas
importantes por lo que respecta a las variaciones de los resultados las normas sobre orden de
clasificacion y las sanciones por incumplimiento. La nueva legislacién espafiola sobre cuotas de
2007 exige que las listas de las elecciones en todos los ambitos estén compuestas de no mas del
60 % de cada género. Ademas, esta norma se aplica asimismo a cada cinco puestos de la lista.
Los resultados de las primeras elecciones generales tras la legislaciéon sobre cuotas fueron
decepcionantes para los defensores de las cuotas puesto que no se produjo ningun cambio en la
representacion de las mujeres en el Congreso de los Diputados espafiol, como demuestra el
estudio sobre Espafia. La explicacién es que probablemente estas normas sobre orden de
clasificacién no impulsaron en absoluto a los partidos puesto que Espafia ya contaba con un
grado de representacion femenina relativamente alto (mas del 30 %).

' Encuesta PARQUOTA, respuesta a una pregunta abierta.
' Encuesta PARQUOTA, respuesta a una pregunta abierta.
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Tabla 5: Ia construccion de cuotas de género en cinco paises europeos
Elecciones generales (camara baja o parlamento unicameral). Elecciones mas recientes

Normas sobre Bélgica Francia Eslovenia Espafia Portugal

cuotas

Cuota (%) 50 50 352 40 33

Normas sobre orden 1 delos 3 Ninguno Ninguno 40 % de los Cada tercer

de primeros puestos candidato

clasificacién/escafios  /postetior a

que se pueden 1 de los 2

ganar® primeros

Sanciones Los puestos Multa Lista Lista Multa
quedaran econémica rechazada rechazada econémica
vacios

Candidatas mujeres 50 % 42 % ND4 47 % ND

Variacion en la 0-50 % 0-26 % 0-29 % 0-42 % ND

representacion de
mujeres en los
grupos
parlamentarios

Mujeres elegidas 36,7 % 18,5 % (12,2 %)d 36,3 % (21,3 %)c
Nota: ND = informacién no disponible.
Para las primeras elecciones realizadas tras la nueva ley solo se exige el 25 %.

b Las normas sobre orden de clasificacién son obligaciones minimas, por ejemplo, en el caso de Bélgica al
menos uno de ambos géneros en los tres primeros puestos de la lista. Todos estos paises han formulado
sus regulaciones sobre cuotas de una forma neutral en cuanto al género.

¢ Se concede a los partidos un plazo breve para que modifiquen las listas.

dTodavia no se han celebrado ningunas elecciones generales al Parlamento en Eslovenia desde que se cre6
la nueva ley sobre cuotas.

¢ Todavia no se han celebrado ningunas elecciones generales en Portugal desde que se cred la nueva
legislacion sobre cuotas.

En Bélgica, las regulaciones sobre cuotas se han reforzado de forma gradual. La ley aprobada en
2002 dispone que las listas deban incluir una cuota equivalente de mujeres y de hombres. En caso
de no ser asi, los puestos en las listas tienen que dejarse abiertos. Por otra parte, en las primeras
elecciones en las que se aplico la legislacion las tres primeras posiciones de las listas no podfan ser
ocupadas por miembros del mismo género. En las elecciones posteriores, los dos primeros
puestos de la lista no pueden ser del mismo género. En cuanto al resto de la lista, no se disponen
normas sobre el orden de clasificacion. Como demuestra el estudio sobre Bélgica, solo algunas
mujetes ocupaban las principales posiciones. El resultado mas bajo procedia del Parlamento de
Valonia en el que los partidos politicos cumplieron la disposiciéon general de un numero
equitativo de hombres y mujeres pero obtuvieron un resultado de tan solo un 19 % de mujeres
elegidas. El estudio sobre Bélgica vuelve a demostrar que la construccién actual de las normas de
orden de clasificaciéon en combinacién con las magnitudes de distrito y partido resultan decisivas
para el resultado.

Incluso aunque todos los partidos franceses hubieran cumplido la legislacién y designado al
50 % de mujeres y hombres en las elecciones de 2002 y 2007 — cosa que la mayoria no hizo—
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el equilibro de género no habria estado garantizado. Si la mayoria de las mujeres van a ser
ubicadas en distritos con escasas posibilidades de elecciéon para dicho partido, entonces la
exigencia de que el 50 % de los candidatos sean mujeres tiene escaso efecto. En los distritos
uninominales, las normas sobre cuotas deberfan tener como objetivo escafios seguros o que se
pueden ganar para poder tener efecto, como las listas reducidas de solo mujeres del Partido
Laborista britanico (véase la secciéon 1.5 y el estudio de este informe).

3.5. Sanciones por incumplimiento

La efectiva aplicacion de las cuotas también depende de las sanciones por su incumplimiento.
Aun cuando las sanciones legales sélo son posibles en caso de sistemas de cuotas legislados, los
6rganos centrales de los partidos han poder influir en las decisiones durante el proceso de
nominacién de los 6rganos locales.

Las sanciones pueden ser econémicas, como en el caso de Francia en el plano nacional. Sin
embargo, este caso demuestra que solo los pequefios partidos no se pueden permitir el
incumplimiento. En general, el analisis de las cuotas de género en todo el mundo evidencia que la
sancién mas eficaz implica la facultad de las autoridades electorales de rechazar las listas que no
incluyan un numero suficiente de mujeres en los puestos requeridos, y que se haga uso de esa
facultad. La sancion radical, en general, se aplica rara vez. ;Por qué? Porque los partidos politicos,
para evitar que se rechacen sus listas, se afanan por captar un nimero suficiente de mujeres.

En lineas generales, todo sistema de cuotas en funcién del género se ha de basar en cambiar el
modelo de captacién de los partidos politicos y en obligarles a buscar activamente un mayor
numero de candidatas.

La tabla 6 ilustra los principales elementos de sistemas voluntarios de cuotas en seis partidos
democraticos europeos. La tabla muestra diferencias en los objetivos (35 %-50 %) y en las reglas
de situacion en listas, asi como en las sanciones por incumplimiento. La tabla permite apreciar el
grado de cumplimiento y los resultados en cuanto a representacién femenina.
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Tabla 6. Descripcion y resultados de sistemas voluntarios de cuotas de género en

seis partidos democriticos europeos
Cuotas de partido para elecciones generales (cimara baja de parlamento unicameral) en las

ultimas elecciones celebradas

Austria Alemania Irlanda Noruega Suecia Reino
Unido
Partido Sozial Sozial Labour Party  Atbeider Social Labour
demokratische  demokratische partiet Demokraterna  Party
Partei Partei
Osterreich Deutschland
(SPD)
Reglas aplicadas
1. Cuota (%) 40 % 40 % 40 % target 50 % 50 % 35 %
2. Reglas sobre el Si St No St St St
orden \ Recomendada sistema Sin reglas —los dos sistema AWS en la
Escafios posibles  cremallera: cremallera: estrictas primeros cremallera: mitad de
alternancia entre ~ cada lugarenla  debido al candidatos de la  alternancia los escafios
mujeres y lista se asigna sistema de lista deben ser entre mujeres  vacantes de

hombres en la por turnos aun  votacién STV de distinto sexo  y hombresen  la
lista del partido hombre y a una —50 % de las la lista del circunsctip
mujer, y cada mujeres entre partido cién
quinta posicién los 6 primeros
puede ser para candidatos
un hombre o —50 % de
para una mujer mujeres en la
lista
— cremallera
recomendada
Austria Alemania Irlanda Noruega Suecia Reino Unido
3. Sanciones St No St St No No
internas del partido ~ Un control El comité Se pide a los
general electoral debe o6rganos del
documenta el recabar la partido que
progreso dispensa del renominen
comité
ejecutivo
nacional del
partido si no se
encuentran
candidatas
4. cumplimiento de  En la mayorfa En la mayoria ND En todas las En la mayoria ND
las cuotas en las de las de las circunscripciones  de las
dltimas elecciones circunscripciones  circunscripciones circunscripcione
generales s
5. Mujeres clegidas 38,2 % 36,0 % 35,0 % 49,2 % 50,0 % 28,0 %
en el grupo
parlamentario del
partido
6. representacion 32,2 % 31,8 % 13,3 % 37,9 % 47,3 % 19,8 %

femenina en el
patlamento (todos
los pattidos)

Nota: ND = informacion no disponible; STV = voto individual transferible
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Fuentes: Encuesta PARQUOTA 2008; analisis de los casos de Alemania, Suecia y el Reino Unido
en este informe.

Tres de los partidos socialdemoécratas en las familias de sistemas electorales proporcionales o
mixtos (Austria, Alemania y Suecia) han adoptado el sistema cremallera, en que hombres y
mujeres se sitian alternativamente en las listas del partido. Mientras el sistema es obligatorio en
Alemania y Suecia, en Austria es una politica recomendada. En Noruega, donde rige también un
sistema proporcional, hay multiples reglas de colocacion: los dos primeros candidatos de la lista
deben ser de distinto sexo, y ha de haber un equilibrio de sexos entre los seis primeros candidatos
y entre todos los candidatos de la lista. En el Partido Laborista britanico, el sistema de
preselecciones integramente femeninas significa que en algunas circunscripciones se aplican
preselecciones formadas sélo por mujeres (en al menos la mitad de los escafios de donde se
retiran diputados laboristas en ejercicio). En el Partido Laborista irlandés no hay reglas estrictas,
pues se han de proveer todos los escaflos.

Ademis, en tres de los seis patrtidos se han introducido sanciones para el caso de incumplimiento,
y son aplicadas por los érganos centrales de los partidos. Por ejemplo, en el Partido de los
Trabajadores noruego se pide a los 6rganos del partido que reorganicen las listas a fin de cumplir
con las normas establecidas. En el Partido Laborista irlandés es preciso obtener la dispensa del
Comité Ejecutivo Nacional si una circunscripcion electoral no consigue suficientes candidatas.

La tabla 6 también muestra diferencias entre los partidos en cuanto a la efectiva aplicacion de las
cuotas fijadas. En la encuesta PARQUOTA, dos partidos contestaron que habian aplicado las
cuotas en casi todos los distritos electorales, y dos mas los habfan aplicado en todos ellos!2.

Por dltimo, la tabla demuestra que uno de los seis partidos, el de los Socialdemécratas Suecos, ha
alcanzado su objetivo (50 %) de proporciéon de mujeres electas. Para tres de los partidos, la
diferencia entre el objetivo fijado y el resultado obtenido es menor a cinco puntos porcentuales:
el Partido de los Trabajadores noruego (0,8 puntos), el Partido Socialdemécrata austriaco (1,8
puntos) y el Partido Socialdemocrata aleman (4 puntos). Para los Partidos Laboristas irlandés y
britanico, las diferencias estin en 5 y 7 puntos, respectivamente. Aunque no todos de estos seis
partidos han alcanzado sus objetivos numéricos, la proporcién de mujeres electas en los grupos
parlamentarios de todos ellos es mayor que la proporciéon total de mujeres diputadas en los
respectivos parlamentos nacionales. La mayor diferencia se encuentra en los Partidos Laboristas
irlandés y britanico y en el Partido de los Trabajadores noruego.

¢Fue dificil encontrar suficientes mujeres para poder presentarse a las elecciones conforme a las
nuevas reglas de cuotas, como predijeron algunas criticas del sistemar La mayorfa de los partidos
que contestaron a la encuesta PARQUOTA dijeron que no habifan tenido dificultad en encontrar
suficientes candidatas, pero la tercera parte confirmé que si habia sido dificil. En general, en el
curso del aumento histérico de mujeres candidatas, los partidos han sido capaces de encontrar
mujeres cualificadas, especialmente si han comenzado la busqueda con suficiente antelacién antes
de las elecciones, y no en el ultimo momento. Sin embargo, en el ambito local se ha informado de
la falta de mujeres candidatas, incluso en sistemas sin cuotas. La tendencia general sefiala que,
desde que las mujeres accedieron al sufragio, las cifras de mujeres candidatas y electas han
aumentado gradualmente en todo el mundo. Si los partidos aplican decididamente estrategias de
inclusién y, al mismo tiempo, se abren al cambio desde sus viejas estructuras patriarcales, parece
haber pocos problemas en cuanto a la implicacién de un nimero equilibrado de hombres y
mujeres en la politica.

"2 Encuesta PARQUOTA 2008 y analisis de los casos de Alemania y Suecia.
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3.6. Las cuotas y Ia eficacia de las mujeres politicas

En el debate sobre las cuotas, algunos detractores feministas alegan que las cuotas no garantizan
una legislacién mas sensible con la igualdad de sexos. En contraste, los pattidarios de las cuotas a
menudo expresan la esperanza de que un mayor nimero de mujeres en politica cambie su sesgo
masculino. En general, la conexién entre representacién descriptiva (porcentaje) v sustancial
(contenido) es un asunto muy debatido dentro de los estudios feministas. Este informe concreto
se centra en la representacion descriptiva: la concepcion de las asambleas politicas como el espejo
de la poblacién en cuanto a sexo. Sin embargo, algunas observaciones relativas a la vinculacién
entre sistemas de cuotas y la eficacia de las mujeres politicas electas hard mas completo este
analisis.

La mayor parte de los estudios demuestran que son las mujeres politicas las que han colocado la
igualdad de sexos en la agenda politica. Aunque las mujeres politicas difieren entre si tanto como
los hombres y normalmente estan divididas entre los distintos partidos politicos en las mismas
tendencias que los hombres, su acceso a la politica ha introducido un cambio en las agendas
(Wingnerud 2000; Lovenduski 2005a; Lovenduski 2005b).

Sin embargo, es erréneo plantear la cuestion de si las mujeres marcan alguna diferencia en politica.
De forma alternativa, podria preguntase si los hombres marcan alguna diferencia.

La adopciéon de politicas sensibles a la igualdad de sexos depende de muchos factores, como la
fuerza del movimiento femenino, el poder de los organismos de igualdad en el aparato del Estado,
el peso relativo de las diferentes fuerzas politicas, el debate general en la sociedad sobre el tema,
etcétera. El mero debate de la introducciéon de cuotas de género, ya se aprueben o no, puede
influir realmente en la disposicién de las mujeres a presentarse a las elecciones (la parte de la
oferta) y en el deseo de los partidos politicos (los guardianes de los cargos electos) de incluir a
mas mujeres (la parte de la demanda).

Para los estudios sobre sistemas de cuotas, la cuestién especifica que se plantea es si el mismo
disefio de un sistema de cuotas puede suponer una traba para las mujeres politicas, una vez
elegidas, a la hora de hacer su trabajo como quieren. Esto habria que analizarlo tanto a corto
como a largo plazo y, en consecuencia, algunos puntos del debate deberan esperar hasta que los
sistemas de cuotas se hayan aplicado durante un periodo de tiempo mayor.

Evidentemente, no es necesario desatrollar criterios mas complejos para evaluar la eficacia y la
legitimidad de las mujeres elegidas en distintas condiciones. A lo largo de la historia, los
movimientos femeninos han tendido tanto a apoyar como a criticar a las mujeres electas. En el
caso de las cuotas, el augurio de que las mujeres asi elegidas (mujeres cuota) iban a encontrarse
con la sospecha y la estigmatizacion, en general no se ha revelado acertado. Cuando se produce la
estigmatizacion, suele ser en pafses con una actitud generalmente negativa hacia las mujeres
politicas, independientemente de cémo hayan sido elegidas. Una vez mas, el disefio del sistema de
cuotas puede ser determinante. En los sistemas de cremallera 50-50, las mujeres no se eligen mas
por cuotas que los propios hombres. Por eso, es fundamental disefiar sistemas de cuotas de tal
manera que las personas nominadas y elegidas reciban el maximo grado de legitimidad.

La experiencia con sistemas de cuotas, hasta el momento, dice que los votantes, por lo general,
conocen poco o nada acerca de la forma de nominacién. Tras las elecciones, cuando la asamblea
empieza a funcionar, normalmente se presta muy poca atenciéon a como fueron nominados los
diputados: todos los votos cuentan. De hecho, el sexo no es sino una categoria que se afiade a las
muchas categorfas relevantes en un proceso de nominacion, que incluyen el ejercicio de un cargo,
la profesion, la afiliacién a un sindicato, la edad, la residencia y la posicién en la sociedad civil.
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3.7. Recomendaciones

L os partidos como guar dianes

Una conclusion general de este estudio es que los partidos politicos son fundamentales en la
promocién de las mujeres en la politica. El poder de captar, seleccionar y nominar candidatos
estd en manos de los partidos, sea cual sea el sistema electoral. Por lo tanto, todo intento de
resolver la infrarrepresentaciéon de las mujeres en la politica debe centrarse en los partidos y en
sus planteamientos y estrategias sobre unas asambleas decisorias mas abiertas.

Recomendacion 1
Todos los partidos politicos deben adoptar un plan de accién para la captacién de mujeres y otros
grupos infrarrepresentados, partiendo de un analisis de las causas de su baja representacion.

Recomendacion 2
Los partidos politicos y las asociaciones femeninas, asi como otras partes interesadas, deben
desarrollar instrumentos para el control de la igualdad de sexos en las candidaturas y elecciones.

Recomendaciones, objetivosy medidas adicionales

Una segunda conclusion general de este estudio es que el objetivo del equilibro de sexos en el
poder politico puede alcanzarse mediante diferentes medidas, y que muchas de ellas siguen siendo
necesarias para conseguir unas asambleas decisorias mas abiertas. Tal como ha demostrado este
estudio, la proporciéon de mujeres en 6rganos electivos puede aumentar con medidas diferentes a
las cuotas, como los objetivos y las recomendaciones, los planes de accién y las actividades de
creacion de capacidades en los partidos concretos. Sin embargo, es importante sefialar que la
aplicacion de esas medidas depende de su cumplimiento de buena fe por los partidos politicos,
pues no hay medidas legales contra el incumplimiento. Ademds, este estudio ha revelado que, sin
disposiciones escritas sobre cuotas, la inclusion de mujeres en las listas de los partidos y la
distribucion de los candidatos y candidatas entre distritos buenos y malos para el partido deben
ser objeto de negociacion en cada proceso de seleccion de candidatos, lo que puede dar lugar a
proporciones menos estables de mujeres parlamentarias a lo largo del tiempo.

La presencia de un fuerte movimiento femenino también es un factor importante en la
promocién de la mujer en politica. Las organizaciones femeninas pueden movilizar al electorado
y presionar a los partidos y a los gobiernos para que adopten medidas especiales que fomenten la
representacion politica de las mujeres. Sin un grupo de presion activo, dicha representacion
podtia crecer a un ritmo inferior al deseado. A fin de apoyar las candidaturas femeninas y
asegurar la representacion de los diversos intereses de las mujeres en las asambleas decisorias, la
movilizacién y organizacion de las mujeres es condicién previa para la creacién de sus
capacidades, su fortalecimiento politico y la ampliacion de la base de mujeres aspirantes.
Recomendacion 3

Con o sin cuotas de género, para afrontar el problema de la infrarrepresentacion de las mujeres
en politica deben aplicarse diversas medidas, como los programas de creacion de capacidades, el
fomento a organizaciones femeninas y las recomendaciones y objetivos con metas especificas a
eleccién del partido.

Cuotasde género

Una tercera conclusion es que las cuotas de género son un eficaz instrumento politico para
mejorar la representacion de las mujeres en los organos politicos, siempre que se diseflen
adecuadamente. Tanto las cuotas legales como las voluntarias de partido pueden llevar a
aumentos continuos en todos los planos de la representacién politica de las mujeres. Pero las
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cuotas no dan lugar automaticamente a la igual representacién de mujeres y hombres en el poder
politico. Este estudio sugiere que la introduccién de cuotas puede ser insuficiente si no son
compatibles con el sistema electoral vigente y no incluyen medidas sobre el orden en las listas ni
sanciones en caso de incumplimiento.

Las reglas sobre el orden en las listas son fundamentales para una aplicacién eficaz de las cuotas
legales y las de partido en los sistemas de representacién proporcional por listas. Si el 40 % de los
candidatos de un partido en la lista electoral de un sistema proporcional son mujeres pero éstas
aparecen al final de las listas, puede ser que ninguna de ellas resulte elegida. En los sistemas
electorales pluralitarios/mayoritarios son precisas normas en cuanto a la distribucién de los sexos
entre escaflos a proveery seguros.

Por otro lado, las cuotas de género deben ser precisas y detalladas en cuanto a su aplicacién. Si no
hay unos criterios claros o si las disposiciones son vagas, se deja una excesiva discrecién para que
los partidos politicos locales apliquen las cuotas a su antojo.

Por dltimo, las disposiciones sobre cuotas deben ser efectivas: deben prever sanciones para el
incumplimiento. En este aspecto son distintas las cuotas legales de las de partido. En los paises
con cuotas legales, las sanciones efectivas tienen forma de fuertes penalizaciones econémicas a
los partidos que no las cumplen, asi como la facultad de que las autoridades electorales invaliden
la lista de candidatos de un partido. Por lo tanto, el éxito en la aplicacion de las cuotas legales
requiere organismos publicos que administren, supervisen y controlen esa aplicacién. Por otra
parte, en los partidos con cuotas internas no hay sanciones legales por incumplimiento. La
sancién que existe es la presion de los érganos centrales del partido, de los grupos femeninos y
del electorado.

Recomendacion 4
St se aplican cuotas de género, deben ser compatibles con el sistema electoral vigente para poder
ser eficaces.

Recomendacion 5

Si se aplican cuotas de género, han de establecerse claros criterios de aplicacion, como reglas de
asignacion de puestos o sobre el orden en las listas. En los sistemas con cuotas legisladas deben
preverse sanciones legales por incumplimiento, tales como penalizaciones econémicas y retiradas
de listas. Cuando se adopten cuotas voluntarias por los partidos, sus 6rganos centrales deben
pactar con los érganos locales la aplicacion practica de dichas disposiciones.

Recomendacion 6

Si se aplican cuotas legisladas, las autoridades deben tener competencias para administrar,
supervisar y controlar la aplicaciéon de esas disposiciones. Deben disponerse fondos para la
investigacion sobre la aplicacion y los efectos de las cuotas de género.
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ANALISISDE CASO

Bélgica: una buena practica en perspectiva

Petra Mezer

1. EL SISTEMA ELECTORAL

Todas las elecciones que se celebran en Bélgica se basan en un sistema proporcional, pero existen
elementos que diferencian los distintos ambitos electorales, algunos de los cuales tienen
importancia para el fomento de una paridad entre sexos en el poder politico. Un primer y
fundamental elemento diferenciador es el tamafio de la circunscripcion, es decir, el nimero de
representantes que elige cada distrito electoral para la legislatura. El tamafio del distrito es variable
debido a las disparidades de densidad de poblacion, y también porque las distintas asambleas y
elecciones de los diversos ambitos utilizan diferentes tipos de circunscripcion. Asif, mientras los
representantes del Parlamento flamenco se eligen en circunscripciones provinciales, sus
homoénimos valones son elegidos en distritos electorales correspondientes a los limites de unos
distritos administrativos mucho menores.

Un segundo elemento diferenciador es el 5% de minimo provincial formal que se aplica a la
Camara de Representantes!? y al Parlamento flamenco. Un tercer elemento es el hecho de que el
calculo de los escafios asignados a los distintos partidos se basa en el método D'Hont de la media
mas alta para todas las elecciones excepto para las municipales, en que se aplica el sistema
Imperiali. Por dltimo, en todas las elecciones menos en las municipales los suplentes se eligen en
una lista al margen de la lista de los candidatos efectivos!.

Las elecciones se caracterizan por un sistema de voto preferencial mdaltiple, pero los votos
preferenciales se aplican sélo al 50 % de los escafios asignados, mientras que el otro 50 % se
asignan en funcién del voto de lista'. Por lo tanto, las listas electorales son semiabiertas: el orden
en que los candidatos aparecen en ellas no determina totalmente quién va a ser elegido. Sin
embargo, la posicion del candidato en la lista influye en sus posibilidades de ser elegido, ya que las
posiciones superiores se benefician de los votos de lista. De las distintas elecciones, las
municipales presentan el mayor numero de votos preferenciales emitidos. El voto preferencial
multiple tiene una mayor tradicién en las elecciones municipales que en otros comicios, pero en
aquéllas los votantes también tienden a votar de manera mas personal. En consecuencia, el
porcentaje de candidatos elegidos con independencia del orden de la lista es mucho mayor en
esas elecciones: en torno a la mitad de los candidatos son elegidos por sus resultados personales.
En otros comicios, el nimero de candidatos elegidos mediante voto preferencial va en aumento
desde que, en 2003, se establecié que los votos preferenciales determinasen el 50 % de los
escaflos asignados a los candidatos (Celis y Meier 2006; Meier 2007).

1 Excepto en dos distritos electorales: Vlaams Brabant y Brussel-Halle-Vilvoorde/Bruxelles-Hal-Vilvorde.

'* El candidato de la lista de suplentes que obtuviera mejores resultados en las elecciones sustituye al primer diputado que cause
baja durante la legislatura; el segundo candidato con mejores resultados sustituye al segundo que cause baja, etcétera. Esto
implica que los candidatos bien situados en la lista de suplentes a menudo tienen mas posibilidades de llegar a diputados que los
candidatos en puestos bajos de la lista de candidatos efectivos, debido a que los elegidos en esta ultima lista pueden rehusar a su
escafio (por ser miembros de otra asamblea y haber figurado en la lista sélo para atraer votos, o porque acceden al equipo de
gobierno y eso les obliga a renunciar a su escafio parlamentario, etc.).

' El impacto relativo del voto de lista y de los votos preferenciales es ligeramente disinto en el &mbito municipal.
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2. DISPOSICIONESLEGALES SOBRE CUOTAS

Desde la década de los setenta, el movimiento femenino y los grupos politicos de la mujer han
reclamado wds y, posteriormente, zgual nimero de mujeres en la politica, abogando por la
imposicion legal de cuotas de género como medio para superar los obstaculos estructurales que
sufre la mujer. No todos los partidarios de las cuotas de género pensaban necesatiamente que
éstas fueran el remedio ideal. Sin embargo, muchos las entendieron de forma pragmatica, como la
solucién mas eficaz y fiable, alegando que sin medidas estructurales nada cambiaria. En su
opinién, las cuotas eran el tnico medio para hacer frente al sutil mecanismo de discriminacion
que sufren las mujeres al tratar de abrirse camino en un mundo de hombres. Los activistas del
movimiento femenino y las mujeres parlamentarias también han alegado expresamente que los
hombres siempre intentaran mantener su situacién de dominio.

Los detractores de las cuotas, la mayor parte de ellos pertenecientes a los partidos liberales y de
extrema derecha, alegaron que eran preferibles medidas de sensibilizacién y formacion, en todo
caso, para las mujeres, pues las cuotas desvirtuarfan la situacion de las mujeres asi elegidas. En su
opinién, el problema estaba en la falta de conciencia del electorado y en la menor ambicién
politica por parte de las mujeres. Decfan que las mujeres tenian menos interés en la politica que
los hombres, probablemente por la exigencia del juego politico. La presunta falta de interés de las
mujeres se ha alegado a veces de forma abierta, pero casi siempre se ha disfrazado con el
argumento de que no habia obstaculos a la participacién de las mujeres en la politica. Ademas, los
detractores de las cuotas han rechazado explicitamente que el motivo por el que las mujeres
tienen dificultades para entrar en politica sea la falta de voluntad de los hombres de compartir el

poder (Meier 2005b).

Tras las elecciones de 1991, el movimiento feminista consiguié que la declaracion del Gobierno
incluyera un punto sobre la situaciéon de las mujeres en la politica, gracias a consultas
extraordinariamente amplias a organizaciones de la sociedad civil. Esto hizo que el propio
Gobierno federal hubiera de hacerse con las riendas del asunto. En 1994 se aprobé una primera
ley sobre cuotas de género’s, segin la cual las listas no podian comprender mas de dos tercios de
los candidatos de un mismo sexo. En caso de incumplimiento, las autoridades competentes para
recibir las listas de los partidos no debfan aceptarlas. La Ley se aplicé en las elecciones
municipales y provinciales de 1994 y 2000 (la primera de ellas, con la disposicién transitoria de
que las listas debfan incluir al menos un 25 % de candidatas mujeres), asi como las de 1999 al
Parlamento Europeo y a las camaras federal y regionales. En 1995, las elecciones generales
quedaron exentas de las cuotas.

Desde el principio, la Ley de 1994 fue criticada porque no insistia en el igual nimero de mujeres y
hombres ni inclufa disposiciones sobre la distribucion de los puestos a fin de garantizar que las
mujetes ocupasen puestos con posibilidades en las listas de los partidos. Estas criticas condujeron
a las leyes de cuotas de 2002, que obligaban a los partidos a presentar igual nimero de candidatos
femeninos y masculinos!’. Ademas, las dos primeras posiciones de una lista no pueden estar
ocupadas por personas del mismo sexo. El incumplimiento también dara lugar al rechazo de la
lista por las autoridades.

' Ley de 24 de mayo de 1994, de fomento de una distribucién equilibrada entre hombres y mujeres en las listas electorales,
Belgisch Staatsblad, 1 de julio de 1994.

1" Ley de 17 de junio de 2002, de garantia de igual representacion de hombres y mujeres en las listas electorales al Parlamento
Europeo, Belgisch Staatsblad, 28 de agosto de 2002; Ley de 18 de julio de 2002, de garantia de igual representacion de hombres
y mujeres en las listas electorales al Parlamento federal y al Consejo de la Comunidad Germanoéfona, Belgisch Staatsblad, 28 de
agosto de 2002; Ley Especial de 18 de julio de 2002, de garantia de igual representacion de hombres y mujeres en las listas
electorales al Consejo de la Region Valona, al Consejo Flamenco y al Consejo de la Region de Bruselas-Capital, Belgisch
Saatshlad, 13 de septiembre de 2002; Ley de 13 de diciembre de 2002, por la que se modifica la legislacion electoral, Belgisch
Saatsblad, 10 de enero de 2003
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Se pretendia conseguir un mismo numero de candidatos y candidatas para las segundas elecciones
que tuvieran lugar tras la entrada en vigor de esas leyes (en 2007 para las elecciones al Senado y a
la Camara de Representantes, y en 2009 para las elecciones a los Patlamentos regionales y
Europeo). En la primera cita electoral tras la entrada en vigor (las elecciones de 2003 al Senado y
a la Camara de Representantes, y en 2004 para los Parlamentos regionales y Europeo), los tres
primeros puestos de cada lista no podian estar ocupados por personas del mismo sexo.

Mientras que la Ley de 1994 se aplicé a todas las elecciones, las leyes de 2002 no se aplicaron a las
municipales y provinciales, pues su organizacion habia pasado a ser competencia de las regiones.
Todas ellas (Flandes, Valonia y Bruselas) han adoptado medidas idénticas a la legislaciéon nacional,
con la excepcion de Flandes, donde sélo uno de los primeros tres puestos de cada lista debia estar
ocupado por una mujer, debido a la resistencia de algunos partidos a colocar a mas mujeres en
esos puestos. En resumen, las disposiciones legales sobre las cuotas son muy homogéneas entre
los distintos ambitos electorales, desde el municipal hasta el del Patlamento Europeo. En
contraste con otros pafses, Bélgica no hace distinciones en cuanto a la aplicacién de cuotas sélo a
determinados tipos de elecciones o la aplicacién de cuotas diferentes segin el ambito electoral.
Esto es del maximo interés, habida cuenta de que estas disposiciones han sido aprobadas por
autoridades competentes en diferentes tipos o ambitos de elecciones.

Otro aspecto importante de las disposiciones legales belgas sobre las cuotas son sus mecanismos
de sancién y coercién. También a diferencia de otros paises, las disposiciones belgas no dan a los
partidos la opcién de eludir las cuotas, por ejemplo, pagando una multa. En la fase de redaccién
de la primera Ley de cuotas de 1994 se debatieron mecanismos de sancién como recortes en las
asignaciones econdmicas para los partidos, pero, a la hora de la verdad, no se han llegado a
aplicar, sobre todo por la oposicion de los lideres de los partidos a dichas medidas sancionadoras.
La tdnica sancién aplicada es el rechazo de las listas electorales que no cumplan con las cuotas.
Dado que incumplirlo les impide participar en los comicios, los partidos respetan dichas
disposiciones. Sin embargo, el caracter vinculante de las disposiciones sobre cuotas explica, al
menos en parte, el limitado espectro de la primera Ley de cuotas.

No hay ningun control sobre las disposiciones en materia de cuotas. Las leyes de cuotas de 2002
establecian que se llevara a cabo una evaluacion de las mismas, pero no se lleg6 a concretar. En
defensa de las normas cabe sefialar que el control de las cuotas de género viene dificultado por la
complejidad de discernir su impacto preciso del impacto de otros factores (Meier 2004a).

3. EL NUMERO DE MUJERESEN LA POLITICA ELECTORAL

Hasta mediados de los afios noventa, las mujeres no pasaban del 5 % o 10 % de los candidatos
electos. Sin embargo, desde la segunda mitad de los afios noventa, cuando se aprob¢ la primera
Ley de cuotas, el nimero de mujeres en cargos o elegidas ascendi6 espectacularmente en todos
los ambitos electorales. En la mayor parte de las elecciones, esta tendencia se ha mantenido
incluso en las dos ultimas citas. En las elecciones federales de mayo de 2003, el 35 % de los
elegidos para la Camara de Representantes y el 38 % de los elegidos para el Senado fueron
mujeres. En los dltimos comicios, de junio de 2007, el porcentaje de diputadas elegidas aumento
levemente, hasta casi el 37 %, mientras que el nimero de senadoras elegidas descendié hasta el
30 %. Una caida similar, aunque menos acusada, puede apreciarse en los resultados de las
elecciones al Parlamento Europeo, donde el 29 % de los candidatos belgas elegidos en 2004
fueron mujeres, algo menos que el 32 % de las elegidas en 1999.

En las diversas legislaturas regionales, la proporcién de mujeres electas ascendié del 11 % al 19 %
(en el Parlamento valén), del 20 % al 31 % (en el flamenco) y del 35 % al 46 % (en el de la
Region de Bruselas-Capital) o se mantuvo en el 24 % (en el Parlamento de la Comunidad
germanofona) entre 1999 y 2004. En el ambito provincial, el porcentaje de mujeres candidatas se
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increment6 del 29 % al 37 % entre 2000 y 2006, mientras que en el municipal fue del 27 % al
33 %.

Tabla 7. El porcentaje de mujeres en las dos uiltimas elecciones belgas (en todos los
ambitos electorales)

Ultimas elecciones (2004-2007)* Pentltimas elecciones (1999-2005)*
% mujeres % mujeres % % mujeres % mujeres %
candidatas  en cabeza mujeres candidatas  en cabeza mujeres
de lista elegidas de lista elegidas
Parlamento 49 % 20 % 29 % 44 %¢ 20 %« 32%¢
Europeo
Senado 50 % 36 % 30 % 50 % 30 % 38 %
Camara de 50 % 26 % 37 % 50 % 23 % 35 %
Representantes
Parlamento 49 % 17 % 31 % 39 %« 17 % 20 %«
flamenco
Parlamento dela 50 % 20 % 46 % 39 %« 36 %¢© 35%¢
Region de
Bruselas-Capital
Parlamento 49 % 13 % 19 % 36 %< 15 %-¢< 11 %-¢
valon
Parlamento dela 50 % 0% 24 % 38 %-c 33 %:¢ 24 %-
Comunidad
germandéfona
Consejos 48 % d 37 % 42 %« 23 %« 29 Y%«
provinciales
Consejos 49 % d 33 % 40 % 18 %< 27 %«
municipales

A Las dltimas elecciones regionales y al Parlamento Europeo tuvieron lugar en 2008; las municipales y
provinciales, en 2000, y las federales, en 2007.

* Las penultimas elecciones regionales y al Parlamento Europeo tuvieron lugar en 1999; las municipales y
provinciales, en 2000, y las federales, en 2003.

¢ Vigente la Ley de cuotas de 1994.

4 Sin datos.

Fuentes: Elecciones municipales y provinciales: 1999: Marissal, Claudie y Hansen, Ingrid, Naar een
paritaire democratie: Analyse van de gemeenteraadsverkiezingen van 8 oktober 2000 (Bruselas: Federaal Ministerie van
Tewerkstelling en Arbeid, 2001); 20006: datos propios; elecciones regionales: 1999: Verzele, Valérie y Joly,
Carine, La représentation des femmes en politique aprés les élections du 13 juin 1999 (Bruselas: CRISP, 1999); 2004:
datos propios; elecciones federales: 2003 y 2007: Fiers, Stefaan, Servranckx, Ellen y Pilet, Jean Benoit, La
participation des hommes et des femmes a la politique belge (Bruselas: Instituto para la Igualdad de Mujeres y
Hombres, 2006) en cuanto al porcentaje de mujeres en cabezas de lista; para el resto, datos propios;
elecciones al Parlamento Europeo: 1999: Verzele y Joly 1999; 2004: Fiers y otros, 2006 en cuanto al
porcentaje de mujeres en cabezas de lista; para el resto, datos propios.

En resumen, el porcentaje de mujeres elegidas en los distintos ambitos electorales oscila entre el
19% vy el 46 %18. Como promedio, el porcentaje de candidatas electas se ha incrementado
significativamente en los ultimos quince afios. Resulta extrafio el ligero retroceso en las elecciones
al Senado y al Parlamento Europeo, sobre todo porque ambas han estado tradicionalmente entre
las asambleas mas equilibradas en cuanto a sexos. Sin embargo, un cierto descenso en porcentaje
a menudo lo representan no mas de una o dos mujeres, pues el numero total de escaflos es
reducido. Aunque tradicionalmente el porcentaje de mujeres belgas elegidas al Parlamento
Europeo ha sido mas alto que en otros ambitos electorales, ahora estd mas o menos en la mitad

'8 Estos porcentajes no tienen en cuenta la variacion en los porcentajes de mujeres elegidas en los distintos consejos provinciales
y municipales.
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de la escala. Como se expone mas adelante, este descenso de puestos esta relacionado con el
aumento del tamafio de los partidos (el nimero de escafios que los partidos ganan en un
determinado ambito electoral) en otros ambitos electorales de Bélgica. El porcentaje de mujeres
belgas elegidas al Parlamento Europeo sigue siendo mayor al de muchos otros paises.

Paralelamente al incremento en el nimero de mujeres en cargos politicos electos, también hay
mas mujeres en puestos de gobierno. En este aspecto también se encuentran importantes
diferencias entre los ambitos de la administracién: mientras las mujeres ocupan entre el 25 % y el
33 % de los ministerios en la mayor parte de los gobiernos, un tercio de los consejos municipales
de la anterior legislatura en Bélgica no contaban con mujeres entre sus representantes. Desde que
la Constitucion belga introdujo una regla de paridad en 2002, todos los ejecutivos deben contar
con al menos una mujer, y los gobiernos de todos los ambitos electorales ahora incluyen por lo

menos una mujer.

4. OSEFECTOSDE LASDISPOSICIONESLEGALES SOBRE CUOTAS

En resumen, las cuotas de género introducidas en 2002 estuvieron en vigor en las ultimas
elecciones en todos los ambitos electorales, y las anteriores cuotas (1994) se aplicaron en las
penultimas elecciones en todos los ambitos. Las Gnicas excepciones son las elecciones federales (a
la Camara de Representantes y al Senado), donde las nuevas cuotas ya se han aplicado dos veces.
Cabe sefialar que, siempre que las cuotas de género han prescrito un minimo del 33 % de mujeres
candidatas, la proporciéon de mujeres ha tendido a superar el minimo obligatorio (véase la tabla 7).

Esta mejora de los minimos impuestos por la ley se puede observar también en los anteriores
comicios. Sin embargo, cuando las cuotas de 2002 imponen igual nimero de candidatos y
candidatas, el margen concedido por la ley tiende a favorecer a los candidatos masculinos.
Siempre que las listas comprenden un nimero impar de candidatos, la tendencia es a que haya un
hombre mas (lo que explica por qué el porcentaje de mujeres candidatas aun es algo inferior al
50 %). Aun no es posible apreciar una igualdad de acceso a puestos de responsabilidad politica, y
esto se refleja también en el nimero de mujeres en cabeza de listas. Las disposiciones sobre
asignacion de puestos de las leyes de cuotas de 2002 no han conseguido aumentar el nimero de
mujeres en el primer lugar de las listas electorales, pues la mayor patte de los partidos colocan a
su primera candidata en segundo lugar.

Dada la exigua diferencia entre el nimero de mujeres candidatas en los distintos dmbitos
electorales y el nimero de mujeres elegidas en esos ambitos, no parece existir una relacién directa
entre el numero de mujeres candidatas y el de mujeres electas. De igual modo, el nimero de
candidatas en cabezas de listas no parece influir en el nimero de mujeres electas.

Las diferencias entre las cifras de mujeres elegidas en los distintos ambitos electorales son, al
menos en parte, debidas a las diferencias antes expuestas dentro del sistema electoral. Una
particularidad de este sistema que parece haber influido en la proporciéon de mujeres elegidas es el
tamafio del distrito y, mas en concreto, la magnitud de los partidos. Es dificil valorar los efectos
exactos de la magnitud de los partidos, ya que resulta casi imposible de controlar respecto de las
demas variables independientes, pero hay sélidos indicios de que el aumento del numero de
mujeres en la politica se debe, al menos en parte, al incremento de la magnitud de los partidos,
pues éste siempre ha venido secundado por un considerable aumento de las mujeres elegidas. En
1993 se reformo el Senado y se redujeron a dos todos los antiguos distritos electorales, uno por
cada una de las principales comunidades lingtiisticas. En las siguientes elecciones, en 1995, se dio
un espectacular incremento en el numero de mujeres elegidas para el Senado.

La introduccién de las circunscripciones provinciales en la vispera de las elecciones de 2003
también modificé sustancialmente la magnitud de los partidos en el caso de las elecciones a la
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Camara de Representantes, y el Parlamento flamenco siguié este ejemplo en 2004. La
introduccién de los distritos electorales en funcién de los limites provinciales produjo la
supresion de circunscripciones muy pequefias en ambas asambleas, lo que supuso un aumento
considerable de la magnitud de los partidos, ya que el nimero de éstos permanecié inalterado.
Paralelamente a este incremento en el tamafio de los partidos se produjo un considerable
aumento en el nimero de mujeres elegidas para la Camara de Representantes en 2003 y en
Flandes en 2004. Previamente a las elecciones regionales de 2004 se incrementé el nimero de
escaflos en el Parlamento de la Region de Bruselas-Capital, a fin de garantizar a la comunidad de
habla neerlandesa un minimo de diecisiete diputados, pero el nimero de partidos no varié. A este
incremento en la magnitud de los partidos siguié un gran salto en el numero de mujeres elegidas
en los comicios de 2004, llegando casi a la paridad.

Una gran magnitud de los partidos representa mas candidatos en cada lista y, dado que los
partidos sienten la necesidad de presentar listas con una razonable mezcla de candidatos —una
gran aspiracioén en la pasada década y un sinénimo de listas que reflejan la diversidad en cuanto a
sexo (mujeres), edad (inicialmente, candidatos mas jévenes, pero Ultimamente también de edad
avanzada), etnia (sobre todo, candidatos procedentes del Africa septentrional y subsahariana o
Turqufa), tendencia sexual (gays y lesbianas) y discapacitados—, las mujeres estan entre los
colectivos beneficiados!®. Otro indicador de la importancia de la magnitud de los partidos es el
hecho de que el mayor numero de mujeres se encuentra en las asambleas con circunscripciones
de cierto tamafio. El Parlamento de la Comunidad germandfona y el de la Region de Bruselas-
Capital son las asambleas en que habia inicialmente una mayor magnitud de los partidos, y ambos
partieron de una mayor proporcién de mujeres electas que sus homoénimos.

Sin embargo, el aumento de la magnitud de los partidos no parece una condicién necesaria para
el incremento de las mujeres elegidas. El primer paso adelante en el numero de diputadas en la
Camara de Representantes tuvo lugar en 1999, antes de la introduccién de las circunscripciones
provinciales. De forma andloga, en las elecciones regionales de 2004 el nimero de mujeres electas
al Parlamento valoén aumenté considerablemente, a pesar de no haberse incrementado el tamafio
de los distritos electorales. En ambos casos, el aumento de las mujeres elegidas debe atribuirse a
las leyes de cuotas. A pesar de que dichas normas carecian de poder intrinseco, estimularon un
proceso en que los partidos politicos pujaron por presentar el mayor compromiso con la igualdad
entre sexos. Se debe achacar a este efecto de contagio, mas que a las disposiciones legales, el
hecho de que aumentara el nimero de diputadas en asambleas que habian quedado muy
rezagadas en este aspecto, como la Camara de Representantes y el Parlamento valon.

Sin embargo, en cuanto instrumento juridico, las disposiciones en materia de cuotas se han
mostrado ineficaces. Y en ello no ha dejado de tener importancia otro elemento del sistema
electoral: el impacto de los resultados personales de los candidatos merced a los votos
preferenciales. La idea que subyace tras la legislacién de las cuotas con disposiciones sobre la
distribucion de puestos es situar a mujeres en los puestos altos. Los efectos del voto de listas,
limitados a la mitad, junto con la colocacién estratégica de candidatos conocidos en la cola de las
listas, aumenta la probabilidad de que éstos sean elegidos, a costa de los candidatos situados en
cabeza. Es tradicional que los escafios seguros en lo alto de las listas electorales pierdan su
seguridad. Los candidatos conocidos de la cola de la lista atraen votos, pero normalmente no
tienen intencién de asumir su mandato. Asi, aunque renuncien a él, quien lo aproveche serd un
candidato de la lista de suplentes. Por eso, las disposiciones de las leyes de cuotas sobre
asignacion de puestos carecen de eficacia intrinseca.

' Aunque la situacion de las mujeres pertenecientes a minorias étnicas e inmigrantes se presenta como un problema que exige
una especial atencion en la politica (de igualdad de sexos), su situacion en la politica no es, en si, objeto de cuestion. La mayor
parte de los partidos tienden a incluir candidatos de minorias étnicas y, en muchos casos, las mujeres desempeiian entre ellos un
mejor papel que los hombres, entre otros motivos (pero no el unico), porque asi se resuelve al mismo tiempo el problema de los
candidatos de la minoria étnica y del sexo femenino.
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Ademas, en el ambito de las elecciones municipales, donde no se utilizan listas de suplentes, la
aplicacion del voto preferencial es tan comun que tiende a desvirtuar las disposiciones sobre
asignacion de puestos que contienen las leyes de cuotas. Asimismo, el creciente impacto de los
resultados personales favorece a los candidatos mas conocidos, y ahi las mujeres estin en
desventaja, debido a su infrarrepresentacion histérica en la politica.

A largo plazo, el incremento del numero de candidatas puede redundar en un mejor
conocimiento de las mujeres politicas, de manera que éstas mejoren sus resultados personales y,
con ello, sus posibilidades de ser (re)elegidas (Meier 2005a, 2008).

5. CUOTASVOLUNTARIASDE LOSPARTIDOSY SUSEFECTOS

Antes de que fueran aprobadas por ley las cuotas de género, los tres principales partidos
flamencos (Cristiano-Democratas, Liberales y Socialistas), los Cristiano-Democratas francéfonos
y los dos partidos ecologistas ya habfan aplicado sus propias cuotas u objetivos a las listas
electorales. Aunque la existencia de medidas de partido allané el camino para la Ley de cuotas de
1994, es interesante observar que esta norma, a cambio, estimul6 la introduccién de nuevas
medidas de partido. Una vez aprobada la Ley, los pattidos adoptaron de forma individual nuevas
medidas como respuesta, en una pugna reciproca por mostrar sensibilidad hacia las mujeres.
Estas nuevas iniciativas, por su parte, allanaron el camino para las nuevas y mads restrictivas leyes
de cuotas de 2002.

Este efecto de contagio entre cuotas legisladas y cuotas voluntarias de partido indica que la
aplicacion paralela de unas y otras no es una cuestion de duplicacion. Por el contrario, puede
generar una dinamica que abra el foro politico a las mujeres mas de lo que hatfa si sélo se
hubieran aplicado medidas individuales de los partidos o medidas legislativas (Meier 2004b). Sin
embargo, un andlisis de los estatutos de los partidos en 2005/2006 demostrd que no contienen
mas disposiciones de igualdad entre sexos que dos décadas antes (Meier y otros 2006). Los
partidos tienden a reducir las disposiciones de este tipo, al menos en lo que se refiere a la
composicion de las listas electorales. A diferencia con veinte aflos atras, la mayor parte de los
estatutos de los partidos prevén que al menos una persona de la ejecutiva del partido sea una
mujet. Sin embargo, los partidos no tienen reglas formales respecto a la igualdad entre sexos en
cuanto a las funciones dentro del aparato del partido (tanto en cargos remunerados como electos).
Por lo tanto, las disposiciones legales sobre cuotas de género no suscitaron la adopcién de
medidas analogas en esos ambitos.

No obstante, a fin de cumplir con las cuotas legalmente establecidas, los partidos prestan ahora
mas atencion a las candidatas que hace quince afios. Se movilizan dentro de la estructura del
partido y en colectivos méas amplios, incluso lanzan convocatorias generales para captar
interesadas. Esto sucede, sobre todo, en las elecciones que exigen un alto nimero de candidatos,
como las municipales, donde muchas listas deben ser completas, o las del Parlamento de la
Region de Bruselas-Capital, en que hay una gran magnitud de los partidos. Sin embargo, aunque
los partidos se ocupen mas que antes de sus candidatas, las mujeres tienden a tener un valor
utilitario, pero no intrinseco, para ellos. Se valora a las mujeres por las disposiciones sobre cuotas
y porque se pilensa que atraen votantes, pero no porque los partidos asuman intimamente el

principio de paridad.

Por otra parte, al menos en los cuarteles generales de los partidos, reina el convencimiento de que
el proceso de seleccién de candidatos y otros procesos de nominacion internos son transparentes,
abiertos y no discriminatorios en razén del sexo. Hay estudios en Flandes que revelan que las
mujeres que participan en politica no estin convencidas de esta neutralidad (Meier,
proximamente). En su opinion, la infrarrepresentacion politica puede deberse, en parte, al hecho
de que les faltan algunos de los activos (como contactos y relaciones) que facilitan una carrera
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politica, pero también a que se les conceden menos oportunidades que a sus colegas varones. Son
del parecer de que las causas de la infrarrepresentacion femenina se encuentran, en mayor medida,
en un plano estructural, como en la forma de proceder de los partidos en la selecciéon de los
candidatos las listas electorales o en las decisiones sobre las carreras politicas.

Los politicos hombres difieren sustancialmente de las mujeres en la explicacién de la
infrarrepresentacion de éstas en politica. Creen que se debe a sus opciones personales y que el
sistema funciona correctamente. LLos hombres no piensan que las mujeres sufran discriminacién
ni que les falten cualidades formales o informales necesarias para forjarse una carrera politica, ni
que no inviertan lo suficiente en ella. Segun los varones, las mujeres simplemente tienen menos
interés por el ejercicio de la politica que los hombres y dan prioridad a su vida familiar, lo que
explica su menor participacion en la politica.

Por ultimo, las cuotas voluntarias de los partidos no tienen igual condicién que las cuotas
legalmente establecidas. En particular, si las disposiciones sobre cuotas no se plasman en
documentos vinculantes para los partidos, pueden ser soslayadas cuando entren en conflicto con
otras prioridades. Ademas, los estudios sobre las dltimas elecciones municipales (2000) revelan
que las cuotas voluntarias de los partidos parecen asumirse en los casos en que resultan menos
necesarias (Meier y Vetlet, proximamente). Aparentemente, las secciones locales de los partidos
tienden a asumir voluntariamente cuotas que pretenden complementar las disposiciones legales
cuando el clima ideolégico es favorable a las mujeres, cuando hay mayor paridad y cuando el
nimero de mujeres en la seccién local ya es relativamente significativo. En este sentido, las cuotas
voluntarias de los partidos son de un orden meramente secundario.

6. OTRASCUOTAS

La ciudadania belga se considera plenamente asumida por sus grupos sociales. La belga es una
comunidad asociativa que reconoce e integra diferentes grupos sociales en los procesos de toma
de decisiones. Dicho reconocimiento significa que en este sistema politico prevalece la
representacion descriptiva, por lo que la composicién de los organismos publicos y las asambleas
electas debe reflejar la sociedad incluyendo sus grupos preeminentes. Aunque la segmentacion de
la sociedad politica y civil belga es cada vez menor, y aunque la ideologia politica tienda a perder
peso en las elecciones de los votantes, por ejemplo, respecto al partido, al seguro social o a la
prensa (De Winter y otros 2000), el equilibrio en la representaciéon de los principales grupos
sociales y la representatividad de las instituciones siguen considerandose elementos legitimadores
esenciales del sistema politico.

Existe, por otro lado, un amplio acuerdo sobre la legitimidad de institucionalizar la presencia de
grupos sociales especificos. No hay ninguna renuencia a consagrar medidas estructurales en los
estatutos de los partidos y de otras organizaciones o en la Constitucion a fin de garantizar la
presencia de grupos sociales concretos en los 6rganos de representacion del interés publico. Asi,
existen numerosas normas que aseguran la presencia de los principales grupos ideoldgicos,
filosoficos o lingtifsticos, segun sea el caso. Por ejemplo, en todos los parlamentos relevantes hay
unos escafios minimos para los distintos grupos lingtifsticos (Meier 2000, 2003). En parte debido
a esta «ogica de presencia», se debati6 y se decidié introducir cuotas para las mujeres, no sélo en
las listas electorales, sino también en las comisiones consultivas publicas (Meier 2005b). Sin
embargo, la lengua y el sexo son los unicos criterios por los que se aplican cuotas formales a la
politica electoral. Aunque los pattidos prestan atencion a los aspectos de edad, etnia y tendencia
sexual, no hay cuotas formales para dichos grupos sociales.
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7. OBSERVACIONESFINALES

Sea como fuere, las variables politicas tienen un importante efecto en la situaciéon de la mujer en
la politica belga. Aunque a las mujeres les favorecen unas circunscripciones grandes, la
importancia de los votos preferenciales puede ser beneficiosa para ellas a largo plazo. Las
reformas del sistema electoral dirigidas a equilibrar las proporciones de sexos en la politica (las
leyes de cuotas) tienen, por s{ mismas, menos efecto positivo en el nimero de mujeres elegidas
que las modificaciones que no fueron introducidas con la intencién de aumentar el nimero de
mujeres.

Ademas, el potencial de las leyes de cuotas quedé parcialmente contrarrestado por las
modificaciones paralelas del sistema electoral (en concreto, el aumento del tamafio de las
circunscripciones). Analogamente, es dudoso el impacto intrinseco que han tenido las cuotas
voluntarias de los partidos. Aunque los representantes feministas de la sociedad civil apoyan
dichas medidas, asi como numerosas mujeres que ejercen una actividad politica, las cuotas tienen
escaso apoyo interno en los partidos y en otros foros politicos. Entre otros factores, subyacen en
la adopcién y aplicacion de eficaces disposiciones sobre cuotas los conceptos tradicionales de los
roles de cada sexo.
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ANALISISDE CASO

Francia: parité ante la ley

Mariette Sinean

1. INTRODUCCION

Francia es el primer pais del mundo en aprobar una ley que exige igual nimero de hombres y
mujeres entre los candidatos en ciertas elecciones. Esta reforma desde arriba ha ido siendo
aceptada muy poco a poco como algo necesario, debido a la oposiciéon de los partidos a asegurar
a las mujeres un adecuado acceso a la representacién politica. El nuevo concepto de parité tiene
un valor simbélico considerablemente mayor que el de la cuota. Se ha abierto camino porque
parece capaz de reconciliar lo irreconciliable: la igualdad entre los sexos y la diferencia entre ellos.
Por lo tanto, encarna una doble l6gica: la de la igualdad, conforme al ideal republicano, y la de la
accion positiva, mas extrafia a la cultura francesa.

2.EN LA RAiZ DE LA REFORMA

2.1. El contexto politico-historico

Celebrado por el Consejo de Europa en 1989 (Sineau 2003), el término parité fue adoptado por
Francia a principios de los aflos noventa por intelectuales, activistas de partidos, asociaciones de
mujeres y feministas. El éxito de esta demanda se basa en la puesta de manifiesto de las carencias
del republicanismo, que durante mucho tiempo excluy6 a las mujeres de la politica. En Francia
pasé un siglo entre el reconocimiento del sufragio universal masculino (1848) y la concesion de los
derechos politicos a la mujer (1944). La igualdad juridica resulté ser desigualdad de hecho. A
comienzos de los noventa, las mujeres francesas ocupaban el 6 % de los escafios en la Asamblea
Nacional y en el Senado, muy por debajo de la presencia femenina en los parlamentos de muchos
paises europeos. Su marginaciéon en el panorama nacional contrasta con su satisfactoria
representacion en el Parlamento Europeo: desde las elecciones de 1994, casi el 30 % de los
eurodiputados franceses son mujeres.

La infrarrepresentacion de las mujeres francesas en la res priblica (de raiz histérica) también tiene
causas politicas (Sineau 2001 y 2005). En 1958, la restauracién del sistema de distrito individual a
dos rondas para elegir a los diputados de la Asamblea Nacional (un sistema poco habitual en
Europa) tuvo como resultado impedir la entrada de mujeres en la Asamblea Nacional®. Este
sistema significa que «solo se elige a un candidato porque sélo hay un escafio vacante» (Emeri
2001), y se utiliza también para elegir a los miembros del Senado (el 50 % de los escafios) y de las
asambleas regionales (comseils généraux). Para las mujeres resulta dificil acceder, pues lleva a los

* Durante la Quinta Republica, en una sola ocasién, en 1986, se renuncié al sistema de distrito individual a favor de la
representacion proporcional por listas.
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partidos a nominar al candidato mas conocido entre el electorado y con el mejor respaldo politico.
Resulta discriminatorio para los recién llegados, maxime si se tiene en cuenta que en Francia existe la
posibilidad de acumular cargos electos y funciones. Aunque la Ley de 5 de abril de 2000 ha
limitado esta posibilidad, sigue siendo licito ocupar dos cargos electos principales al mismo
tiempo. La combinaciéon de estas dos reglas ha fructificado en un modelo de homo politicus que,
aunque tedricamente neutro, en la practica es de tendencia masculina, pues concede una ventaja
ocnlta a las personas notables establecidas en un determinado territorio (Sineau 2008).

Para corregir el efecto discriminatorio del sistema de circunscripciones individuales, los partidos
podrian haber adoptado medidas voluntarias. El Partido Comunista ha sido, durante mucho
tiempo, el unico en reservar una cierta cuota informal para las mujeres en las elecciones, pero esta
formacién es ahora politicamente marginal. El Partido Socialista, fundado en 1971, no vot6 una
cuota del 30 % para las mujeres en elecciones generales hasta 1996, muy por detris de sus
homoénimos en cualquier otro lugar (Dahlerup y Freidenvall 2005). (En 1979, para las elecciones
al Parlamento Europeo, que se hicieron mediante votacion proporcional a listas de partido en una
sola ronda, fij6 una cuota del 30 % para las mujeres.) Durante veinte afios, para las elecciones
legislativas de 1973 a 1993, el porcentaje de mujeres promocionadas por los socialistas (inferior al
del Partido Comunista) sélo una vez super6 el 10 % (en 1986), y el porcentaje de mujeres
diputadas en el grupo socialista siempre ha estado por debajo de ese umbral. En la derecha, ni la
Unién por un Movimiento Popular (UMP) ni la Unién por la Democracia Francesa (UDF) han
aplicado cuotas. S6lo los Verdes, desde su fundacién en 1984, han incorporado el principio de
paridad en su seleccién de candidatos para las elecciones (y en los 6rganos de gobierno del

partido).

Por dltimo, las medidas de cuotas legales se enfrentaron a una sentencia del Consejo
Constitucional: el 18 de noviembre de 1982, anul6 un articulo de la Ley de 1982 por la cual se
fijaba un maximo del 75 % de representacién por cada sexo en las listas de candidatos para las
elecciones municipales. Esta decisién, adoptada en nombre de la igualdad de los ciudadanos ante
la ley, establecié6 un precedente para la jurisprudencia. La legitimaciéon de la reforma ha sido
posible por el Derecho internacional: al legalizar el principio de la accidén positiva a fin de
alcanzar un equilibrio de poder entre sexos, la Organizacién de las Naciones Unidas, el Consejo
de Europa y la Unién Europea han ayudado a la transformacion de la cultura juridica francesa.
Ademas, la crisis de la representacion politica, de especial incidencia en Francia, ha hecho
impopular el monopolio masculino de la res piblica. Desde entonces, la marginacion de las
mujeres se ha visto como un sintoma de democracia de baja calidad y se ha concebido la paridad
como una solucién necesaria. Los responsables politicos estan trabajando sobre este asunto:
desde las elecciones presidenciales de 1995, los programas politicos han incorporado el reparto de
poder entre sexos. La alternancia politica que llevé a la izquierda al gobierno en 1997 puso en
cabeza de la agenda politica el calendario de reformas: el Primer Ministro socialista, Lionel Jospin,
situd la paridad en el centro de la modernizacién politica.

2.2. Controversiaideolégica: revision del universalismo

La cuestion de la paridad ha traspasado las fronteras entre izquierda y derecha y ha dividido a los
feministas. El debate tedrico y politico que precedié a la reforma suscité una intensa controversia
sobre el significado del universalismo (Gaspard y otros 1992; Lépinard 2007; Sénac-Slawinski
2008). Los republicanos fundamentalistas criticaron la reforma en nombre del universalismo. Segin
ellos, la nacién francesa, que pertenece a los ciudadanos, es un cuerpo indivisible que trasciende a
los grupos (clases sociales, sexos, etc.). Al contravenir la unidad de representacion, la paridad
pone en peligro a la Republica. Para deslegitimar la reforma paritaria, algunos destacaron los
riesgos de la intransigente creencia americana en el sistema de cuotas; otros objetaron que la
paridad naturalizaria la politica, que devolveria a las mujeres a su naturaleza, algo que ha sido
rechazado por los feministas zgualitarios. 1Los universalistas admiten que la Reptblica no ha
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cumplido sus promesas con las mujeres, pero les parece ain peor la solucién la de la igual
representacion de ambos sexos.

Por otra parte, los partidarios de la reforma justifican la paridad y critican el individualismo liberal
que subyace en el orden republicano. La igualdad real debe pasar por delante de la igualdad
formal, que lleva consigo la simiente de la exclusién. Se presenta la paridad como algo distinto de
las cuotas: no promueve la representacioén de las minotias, sino la igualdad de derechos entre los
sexos. ¢No es ésta la unica forma de garantizar una verdadera igualdad de candidatura para las
mujeres? Esta idea ha sido denostada por los partidos franceses, los cuales, igual que en otras
democracias, ostentan el monopolio de las nominaciones de candidatos. Los que defienden la
paridad rechazan toda acusacion de particularismo: las mujeres no son una categorfa, sino que
constituyen la mitad de la humanidad. La universalidad de la diferencia entre sexos debe servir
para impulsar una revisiéon del universalismo republicano.

3. LOSTEXTOSLEGISLATIVOS

3.1. Lasprimerasleyes

La Ley constitucional de 8 de julio de 1999, relativa a la igualdad entre mujeres y hombres, afiade
el siguiente texto al articulo 3 de la Constitucion: «lLa ley garantiza igual acceso a hombres y
mujeres a los cargos electos y a las funciones electorales». En su articulo 4, declara que los
partidos politicos «contribuirdn a la realizacién [de este principio] en las condiciones que
establezca la ley». Aunque se criticé la reforma por minimalista, constituye una fractura de gran
carga simbolica, pues impone un orden bisexuado en lugar del abstracto universal.
Paraddjicamente, la Republica Francesa, basada en el universalismo, se convierte en la primera
democracia fundamentada en la paridad de representacién para ambos sexos.

La Ley de 6 de junio de 2000, «dirigida a garantizar el igual acceso de mujeres y hombres a los
cargos electos y funciones electoralesy, suele denominarse como Ley de paridad, a pesar de que se
evité cuidadosamente utilizar el término. Impone una doble regla: igualdad numérica obligatoria
entre candidatos masculinos y femeninos en todas las listas electorales, pero opcional para las
legislativas.

En cuanto a las votaciones del sistema de representacién proporcional por listas, la Ley obliga a
los partidos a presentar el 50 % de los candidatos de cada sexo (permitiendo el redondeo). La
lista es invalidada si no responde a esta regla. Ademas, la estricta alternancia de nombres
masculinos y femeninos es obligatoria desde el principio hasta el final de la lista. Al principio, la
Ley permitia una estricta alternancia para el sistema de una sola ronda y una alternancia por
bloques de seis candidatos para el sistema de dos rondas. Sin embargo, desde las reformas de
2003 y 2007 (véase el apartado 3.2), se exige la alternancia estricta para todas las votaciones por
listas. Las elecciones afectadas por la paridad obligatoria de candidatos con alternancia estricta en
las listas son las elecciones:

* a] Parlamento Europeo;

* a la mitad del Senado (departamentos con cuatro senadores o mas);

* los consejos regionales, y

* los consejos municipales en poblaciones con 3 500 habitantes o mas (sélo el 7,7 % de los
municipios).

Para el sistema de circunscripcion individual en las elecciones generales, donde es técnicamente
complicado aplicar el principio de igualdad de derechos, la Ley impone sanciones econémicas:
penaliza a los partidos que no presenten al 50 % de sus candidatos de cada sexo (con un error del
2 %). La sancién se deduce del primer plazo de la subvencién que recibe el partido de los fondos
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publicos (propotcional al nimero de votos obtenidos en la primera ronda), mientras que el
segundo plazo (proporcional al nimero de candidatos elegidos) se sigue pagando integramente.
Las subvenciones se reducen en un porcentaje igual a la mitad de la diferencia entre el porcentaje
de candidatos de cada sexo. Asi, si un partido presenta a un 40 % de mujeres y un 60 % de
hombres en su lista, la diferencia es de 20 puntos, por lo que el primer plazo de la subvencion se
reduce en un 10 %.

En su version inicial, la Ley no sélo eximia de restricciones las funciones electorales de los
miembros de las mesas de las asambleas, incluidos los alcaldes, tenientes de alcalde y
vicepresidentes y presidentes de los consejos regionales, sino también varios mas:

*la mitad de los escafios del Senado, elegido por el sistema de distrito individual (en los
departamentos pequefios);

* las asambleas departamentales, elegidas por el sistema de distrito individual, y

* los consejos municipales en poblaciones con menos de 3 500 habitantes, elegidos por el sistema
mayoritario (el 92,3 % de los municipios).

El vacio legal concerniente a las asambleas departamentales es el auténtico punto débil de la Ley,
pues de entre ellas se extraen los diputados?!. De esta manera, la legislacion francesa presenta un
doble caracter: por un lado, es elaborada y refleja la complejidad de los sistemas de votacién; por
otro, es deficiente.

3.2. Lassubsiguientesreformas

La Ley de 11 de abril de 2003 establece la estricta alternancia para las listas regionales, y la de 31
de enero de 2007 introduce cuatro modificaciones:

* Para las préximas elecciones legislativas (2012, salvo disolucién anticipada), incrementa las
sanciones econémicas para los partidos que no presenten el 50 % de sus candidatos de cada sexo,
con un error del 2 %. Dichas sanciones se fijan en el 75 % de la diferencia, como promedio.

* Para las asambleas departamentales, la Ley permite «sustituciones» (quién sustituye al cargo
electo en caso de dimisién) y establece una regla de paridad: suplente y suplido deben ser de
SEX0S Opuestos.

* Para las elecciones municipales (poblaciones con 3 500 habitantes o mas), la Ley exige la
alternancia estricta en las listas.

* Por ultimo, la Ley impone la paridad para los comités ejecutivos de las regiones y de los
municipios de 3 500 habitantes o mas. Desde ahora, los vicepresidentes de los consejos
regionales y los tenientes de alcalde se elegiran por el sistema de listas (y no por el de mayorfa
simple); en cada lista, la diferencia entre el nimero de candidatos de cada sexo no puede ser
mayor de uno.

4. EVALUACIONDE LA LEY

Ahora que la Ley ha sido aplicada durante ocho afios en diferentes comicios, es el momento de
evaluarla. En primer lugar, procede medir estadisticamente el progreso de las mujeres en su
representacion en las asambleas locales y nacionales, para después valorar las estrategias de los
partidos para oponerse a la Ley. Por ultimo, nos ocuparemos de los efectos que ha tenido la Ley,
tanto dentro como fuera del escenario politico.

*'No han sido posibles las sanciones econdmicas, debido a la falta de normas sobre la financiacion piblica de las campaiias
electorales en cantones de menos de 9 000 habitantes.
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4.1. Valoracion del equilibrio: avance desigual

La Ley ha estimulado una feminizacidn de dos velocidades: una rapida para las asambleas elegidas
por el sistema de listas y una lenta para la Asamblea Nacional, donde impera el sistema de
circunscripcién individual. Esto comienza por el propio contenido de la Ley, que en el primer
caso impone restricciones estrictas y obligatorias y en el segundo establece reglas mas laxas u
opcionales. En cuanto al sistema de listas, la Ley, que obliga a los pattidos a aplicar la paridad y la
alternancia estricta de candidatos, ha dado lugar practicamente a la paridad de los elegidos. Las
elecciones municipales de 2001 y 2008, asi como las elecciones regionales y al Parlamento
Europeo de 2004, demuestran que el instrumento legislativo ha sido eficaz en la busqueda de la

igualdad.

Tabla 8. Los porcentajes de mujeres elegidas a las asambleas politicas en Francia,
por sistema de votacion y por condiciones de Ia Ley de paridad

Asamblea antes después de la sistema de circunscripcion  condiciones de la
dela Ley votacion Ley de paridad
Ley
Asamblea (1997) (2002) (2007) DI 577 distritos paridad opcional con
Nacional electorales sanciones
10,9 12,3 18,5 econémicas
Senado (1998) (2001) (2004) RP por listas 101 dep. grandes
(dep. grandes)  departamentos paridad obligatoria
5,9 10,9 16,9 alternancia estricta
DI o PM (dep. dep. pequefios
pequefios) sin paridad
Patlamento (1999) (2004) - RP por listas paridad obligatoria
Europeo 8 super-regiones  alternancia estricta
40,2 43,6
Consejos (1998) (2004) - RP por listas 26 regiones paridad obligatoria
Regionales (+ secciones alternancia estricta
27,5 47,6 departamentales)
Consejos (1998) (2001)  (2008) DI 4 003 cantones sin paridad
Generales 8.6 9.8 13.1
(asambleas
departamentales) (2004)
10,9
Consejos (1995) (2001) (2008) RP por listas 2 692 municipios  paridad obligatoria
Municipales alternancia por bloques
(municipios con 25,7 47,5 48,5 de 6 (2001)
3 500 habitantes alternancia estricta
0 mas) (2008)
Consejos
Municipales 21,0 30,0 32,2 mayoritario por 32 455 sin paridad
(municipios con listas municipios
menos de 3 500
habitantes)

Notas: DI = distrito individual; PM = pluralidad con sistema mayoritario; RP = representacion
proporcional.
Fuente: Observatoire de la parité entre les femmes et les hommes, Ministerio del Interior.

En las elecciones municipales de 2001 (en poblaciones de 3 500 habitantes o mads), la aplicaciéon
de la Ley produjo un incremento de casi el 85 % en el porcentaje de mujeres elegidas (del 25,7 %
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al 47,5 %; ver tabla 8). Tras las elecciones municipales de 2008, esta proporcion es ahora del
48,5 %. En las elecciones regionales de 2004, la dinamica fue casi la misma: el porcentaje de
mujeres elegidas pasé del 27,5 % (1998) al 47,6 % (+ 73 %). En las elecciones de 2004, la
proporciéon de mujeres electas al Parlamento Europeo crecié del 40,2 % (lo cual ya era alto) al
43,6 % (+ 8 %). La progresion se ha ralentizado debido a una concepcién proporcional diluida
que derivé en la creacién de ocho super-regiones en lugar de la mas proporcional representacion
de una circunscripcién de ambito nacional. Aplicada en las elecciones al Senado, en que se
sustituy6 un tercio de los escafios??, en 2001 y de nuevo en 2004, la Ley hizo posible una cierta
irrupcién femenina, pues su proporcion en la Camara Alta pasé del 5,9 % en 1998 al 10,9 % en
2001 y un 16,9 % en 2004.

Con respecto a las elecciones legislativas, la Ley (aplicada dos veces, en 2002 y 2007) ha dado
resultados dispares. Dio lugar a una rapida feminizacién de las candidaturas a la Asamblea
Nacional, pero mas lenta en los diputados electos. El porcentaje de candidatas, que no alcanzaba
la cuarta parte en 1997 (antes de la Ley), llegd al 38,9 % en 2002 y, después, al 41,6 % en 2007,
mientras que el porcentaje de diputadas electas, que era del 10,9 % en 1997, se estancéd en el
12,3 % en 2002 para llegar solamente al 18,5 % en 2007 y permanecer estable en el 18,2 %, a
resultas de la composicién del Gobierno?® (ver tabla 9). El progreso logrado por las mujeres en
cuanto a numero de escafios fue mas pronunciado en 2007 (con un 50 %) que en 2002 (el 12 %).
Sin embargo, sigue siendo modesto en comparacion con el avance realizado en 1997 (antes de la
Ley de paridad): el 84 %. El gran salto se debi6 esencialmente al Partido Socialista, que gané las
elecciones: en 1996 votd en una cuota del 30 % de candidatos en las elecciones legislativas.

Tabla 9. Porcentajes de mujeres candidatas y electas a Ia Asamblea Nacional, por
partido parlamentario, 1997-2007

Partidos parlamentarios Candidatas Electas

1997 2002 2007 1997 2002 2007
Partido Comunista (PC) 26,8 440 482 11,1 19,0 20,0
Partido Socialista (PS) 27,8 36,3 46,5 17,6 16,3 25,9
Verdes 27,7 50,4 50,2 9,0 33,0 25,0
Reagrupamiento por la Republica 7,7 20,6 26,6 3,6 10,4 143

(RPR) en 1997
(Unién por un Movimiento Popular,
UMP, en 2002 y 2007)

Unién por la Democracia Francesa 8,9 18,9 27,9 6,4 6,8 0
(UDF) en 1997 y 2002

Unién por la Democracia Francesa-

MODEM en 2007 (UDF-MODEM)

(Movimiento Demécrata)

Nuevo Centro* (o Partido Social - - 36,9 - 0
Liberal Europeo)
Total de los partidos 23,0 38,9 41,6 10,9 12,3 18,5

* Partido que comprende los antiguos diputados de UDF-MODEM que llegaron a acuerdos electorales
con la UMP, escindiéndose de la UDF, partido de Frangois Bayrou.
Fuente: Observatoire de la parité entre les femmes et les hommes, Ministerio del Interior.

*Los miembros del Senado francés, elegidos indirectamente por un colegio electoral (elegido), se relevan por tercios cada tres
afios. A partir de 2011 se relevaran por mitades.
» En Francia, los miembros de la Asamblea Nacional no pueden ser ministros del Ejecutivo (articulo 23 de la Constitucién).
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4.2. Oposicion delos partidos politicosy deficienciasdela ley

En el caso de las elecciones mediante el sistema de listas, los partidos no tenfan mucha libertad de
accion?*: la paridad de las candidaturas era obligatoria. Sin embargo, en las elecciones legislativas,
solfan adoptar estrategias para sortear la ley. En 2007, al igual que en 2002, los pequefios
partidos —no representados en la Asamblea Nacional— fueron los que mas respetaron la paridad
de las candidaturas. Los partidos patlamentarios, salvo Los Verdes, fueron los que mostraron una
mayor negligencia con respecto a la paridad de las candidaturas. Existen dos motivos por los que
se ha llegado a esta situacién. El primero es de naturaleza politica. Los grandes partidos,
especialmente los de derechas, cuentan con diputados salientes que se sustituyen por otros (en
2007, 1a UMP contaba con mas de 360 diputados salientes), lo cual dificulta la posibilidad de abrir
la candidatura a las mujeres. El segundo motivo es de naturaleza financiera. El hecho de estar
bien dotados econémicamente les permite pagar las multas recibidas. En 2002, la sancién anual
impuesta por no respetar los principios de paridad aument6 en el caso de los grandes partidos:
mas de 4 millones de euros para la UMP, 1,3 millones de euros para el Partido Socialista, 582 000
euros para la Unién para la Democracia Francesa y 119 000 euros para el Partido Comunista.

Desde las elecciones legislativas de 2002 hasta las celebradas en 2007, los partidos (especialmente
los de izquierdas), sometidos a la presién de los activistas, debfan mostrar un mayor respeto hacia
la paridad. Adn asi, tal como sucedié en 2002, todos los partidos parlamentarios presentaron en
sus listas a muchas mas mujeres de las que luego realmente salieron elegidas (véase la tabla 9). En
2007, el 26,6 % de los candidatos de la UMP eran mujeres, pero sélo el 14,3 % de ellas salieron
elegidas y, en el caso del Partido Socialista, las cifras fueron del 46,5% y del 259 %,
respectivamente. sPodria explicarse esta eliminacion de mujeres por el hecho de que obtuviesen
resultados menos satisfactorios?

¢O el motivo era que los partidos presentaban estas mujeres en distritos electorales donde tenian
menos probabilidades de ganar?

Este interrogante puede comprobarse examinando los resultados obtenidos por las principales
fuerzas politicas en la primera ronda de las elecciones presidenciales?> en 2007, y clasificando los
distritos electorales en cuatro grupos segun los resultados obtenidos. En el caso del Partido
Comunista, el Partido Socialista y la UMP, el analisis de las candidaturas en las elecciones
legislativas revela que (véase la tabla 10) cuanto mayor es la influencia de un partido en un distrito
electoral, mayor es el porcentaje de candidatos masculinos en las elecciones (y menor es el
porcentaje de las candidatas femeninas). Al igual que en 2002, los partidos preferian apoyar a los
candidato masculinos en los distritos electorales donde tenfan mas posibilidades de ganar. Las
mujeres son, con mucho, las victimas de una doble discriminacién: representadas con menor
frecuencia, se presentan a las elecciones en distritos que se saben perdidos de antemano (Murray
2004; Sineau y Tiberj 2007).

2 En las elecciones al Senado, los miembros que se retiraban desarrollaron una estra