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Obecny prehled

Tato studie kriticky analyzuje pravomoci mistnich orgdnd, jejich néstroje a
Ulohu, kterou maji pfi Fedeni socidlnich rozdilG. Podava obecny popis rlznych
struktur mistnich organd v celé EU a podrobné se zabyva zplsoby, kterymi tyto
organy resi konkrétni politické otazky. Vyzkum je doloZzen pfipadovymi studiemi
tfinacti riznych mistnich organd, jejich problémd, priorit, pFistupl a pozadavkd.
Studie se snazi urcdit spolecné faktory, které vedou k Uspéchu nebo neulspéchu
téchto pristupd, a navrhuje mozna fedeni.
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SHRNUTI

Rozdéleni odpovédnosti mezi Evropskou unii a jeji ¢lenské staty bylo predmétem rozsahlych
diskusi a vyzkumu, zejména pfi pripravé Lisabonské smlouvy. Zatimco je velmi
pravdépodobné, Ze tato diskuse bude s rlznou intenzitou pokradovat, vyrazné méné
pozornosti je vénovano slozitému a rozmanitému vzajemnému plsobeni mezi EU, jejimi 27
Clenskymi staty a jejich nes¢etnymi mistnimi a regionalnimi organy.

Cilem této studie je poskytnout Vyboru pro regionalni rozvoj Evropského parlamentu
prehled o postaveni, pravomocich a strukturdch mistnich organt v 27 &lenskych statech
a uvést jejich priklady. Studie také kriticky analyzuje Glohu politiky mistnich organd,
ptistupl a ¢innosti z hlediska fe$eni mistnich nerovnosti. Tato analyza je vypracovéna na
zakladé vyzkumu a je doplnéna sedmi pripadovymi studiemi, které ukazuji konkrétni situaci
a aktivity v rGznych ¢lenskych statech.

Pracovni skupina EU pro oblast vicelUroviiové spravy rozdélila clenské staty do Ctyr
kategorii: centralizované unitarni staty, decentralizované unitarni staty, regionalizované
unitdrni staty a federalni staty. V kazdém z téchto &ty modeld maji mistni organy odligné
postaveni a miru autonomie, coz je jesté komplikovano tim, Ze v jednotlivych statech
existuji velké rozdily mezi rlznymi Urovné&mi mistnich orgdnd a mezi jejich postavenim
v Clenskych statech v ramci stejné kategorie.

Na jedné strané spektra maji mistni organy v centralizovanych unitarnich statech, napft.
v Rumunsku a Irsku, pomérné omezenou autonomii, a to i v oblastech politiky, kde maji
znacnou odpovédnost. Ve federalnich statech, napf. v Belgii a v Némecku, vymezuje
pravomoci mistnich a regionalnich organl zakon, nebo i ustanoveni Ustavy. Mistni organy
maji rdzné postaveni a pravomoci, co? je jasn& vidét napf. na némeckych zemskych
a okresnich spravach.

Tyto rozdily jsou &asto historicky a kulturné podminény. PFi stanovovani piistupl mistnich
organi hraje toto vychodisko pfinejmensim stejné vyznamnou roli jako jejich pravni
a Ustavni postaveni. Hospodarsky a socialni rozvoj Casto prekracuje formalni hranice
plsobnosti mistnich orgénl, napf. méstskd zastavba rozristajici se do okolnich obci nebo
oblasti ¢i ménici se charakter migrace nebo dojizdéni za praci. Podobnou, i kdyZ mnohem
slozitéjsi situaci Ize pozorovat v prihrani¢nich regionech, kde Uzemi spadové hospodarské
oblasti a charakter osidlovani pfekraluji hranice jednotlivych stati a maiji vliv na mistni
organy clenského statu s jinou strukturou verejné spravy.

Mira finanéni autonomie mistnich organ( se také velmi lisi. Nékteré jsou primarné zavislé
na financovani statem, zatimco jiné si mohou svobodné stanovit a zvySovat dané,
a dokonce ziskavat finan¢ni prostfedky vydavanim vlastnich dluhopisd. Vétsina je do uréité
miry zavisla na financovani statem a i zde mohou existovat velké rozdily v ramci jednoho
statu a mezi jednotlivymi staty. V nékterych je formalné stanoven transparentni systém,
ktery Casto vychazi z ¢astky na jednoho obyvatele. V jinych se financovani kazdého pfipadu
projednava na politické Urovni. Existuje tendence vést mistni organy k tomu, aby na
financovani projektd a investic vyhlasovaly vefejnou soutéz. Vyrazn& se to projevuje
zejména v Italii a ve Spojeném kralovstvi.

Mistni organy jsou v rizné mife odpovédné za poskytovani iroké $kaly politik a sluZeb,
i kdyz ne vzdy za jejich formu. Tato odpovédnost zahrnuje mimo jiné Uzemni a stavebni
planovani, bytovou vystavbu, Skolstvi, Zivotni prostfedi, dopravu (dopravni stavby
a provoz), bezpecnost, socialni zabezpeceni, zdravotnictvi, zaméstnanost atd. Témér
véechny vy&e uvedené oblasti maji vliv na mistni rozdily. Mistni organy plni ddleZitou Glohu
i pfi uplatiovani a uskutec¢novani vyznamnych evropskych strategii, jako je Lisabonska
a Goteborska strategie, akéni plan pro Zivotni prostredi, Lipska charta a socialni agenda.



Tematicka sekce B: Strukturalni politika a politika soudrznosti

V dlsledku vzestupu vicelroviiové spravy vznikala stale vét&i potfeba koordinaénich
mechanismd a platforem. Ty mohou fungovat na odvétvovém zakladé, jako napf. doprava,
ale evropské zkusenosti také umoznuji pouziti Uzemniho pFistupu.

V dokumentu ,Uzemni agenda" pfijatém na neformalnim setkdni ministrl v Lipsku v roce
2006 byl zdlrazn&n pozadavek a koncepce Uzemni koordinace. Tento dokument také
predstavil dlvody pro nové formy Uzemni spravy. Euroregiony jsou jednim z dobre
zavedenych modell a Evropské sdruzeni pro Uzemni spolupraci (ESUS) nabizi flexibilni
pravni nastroj preshrani¢ni spoluprdce mezi rlznymi Grovnémi spravy, vefejnymi
a soukromymi subjekty. Takova Gzemni uskupeni Ize realizovat formou projektd a mohou
spojovat formalné odliSna Gzemi.

Mistni orgadny musi ¢asto fesit socidlni rozdily zplsobené vyvojem nebo politikami, nad
nimiz nemaji zadnou kontrolu a na které maji jen velmi maly vliv. Globalni hospodarské
zmény mohou vést k Upadku nebo zhrouceni tradi¢nich primyslovych odvétvi. Ve méstech
nebo regionech s velkou zavislosti na upadajicim prdmyslovém odvétvi, napf. hutnictvi
nebo lodarstvi, mohou vlivem kolapsu jeho darfiové zakladny nahle vzniknout obrovské
socialni, Uzemni a rozvojové potreby. Jako pfiklad slouzi pripadova studie polského mésta
Elblag.

Pripadova studie Marinha Grande popisuje portugalské mésto, kde pres 60 % pracovnich
mist poskytuji tradiéni prdmyslova odvétvi (sklafstvi, vyroba umélych hmot) a kde méstska
rada pomohla tim, Ze vytvofila Pakt Uzemni zaméstnanosti, ktery zapojil socialni partnery
a dalSi zainteresované strany do aktivniho Usili o diverzifikaci hospodarstvi mésta.

V nékterych zemich existuje silny trend, zejména u lidi s vySSimi pfijmy, stéhovat se
z centra mésta na predmésti, kterd jsou povazovana za mista nabizejici vysSSi Groven
bydleni (spise individualni rodinné domy nez mnohopatrové bytové komplexy) a lepsi
kvalitu zivota. Prikladem tohoto trendu jsou pripadové studie z Budapesti a Vidné. V jinych
zemich, napf. ve Francii, jsou tradicné nejzadanéjsi oblasti pro bydleni centra mést
a predmeésti jsou urcena pro socialni bydleni.

V poslednich letech se projevuje odlisSny trend - lidé neodchazeji z mést na nejblizsi
predmeésti, ale do vzdalenéjsich mést a vesnic v sousednich venkovskych oblastech. V USA
se takové zastavby nazyvaji satelitni sidlisté (exurbs). V Evropé zpochybnuji tradi¢ni
definice méstskych a venkovskych oblasti.

Migrace mezi mésty a velkomésty, kde Zije 74 % obyvatel EU, a jejich predméstimi nebo
sousednimi venkovskymi oblastmi ovliviiuje ceny pozemki a domd, mistni dafiovou
zakladnu a sluzby. Takovy Zivotni styl obvykle zahrnuje zvySené pouzivani soukromych
vozidel na Ukor verejné dopravy, a to se vSemi problémy udrzitelnosti, které v souvislosti
s tim vznikaji.

Nekontrolované trzni sily vytlacuji lidi s nizkymi pfijmy do oblasti s nizkymi naklady a ¢asto
i s nizkou Urovni bydleni. Mistni politiky a zasahy mohou trzni trendy bud’ posilit, nebo
vyrovnavat tak, aby se zajistila stabilni socialni struktura a soucasné se zabranilo vytvareni
znevyhodnénych ctvrti ve méstech a velkoméstech.

Nové Clenské staty stredni a vychodni Evropy zdédily bytovy fond, ktery z velké ¢asti tvori
sidlisté s bytovymi domy, jez byly za komunistické vlady samozfejmé ve verejném
vlastnictvi. Pripadova studie sidlisté Havana v BudapesSti ukazuje, jak mésto a mistni
samospravy resi privatizaci bytl a zarover udrzuji socidlni strukturu svych komunit.

Priliv obyvatel z jinych &lensky statd nebo ze zemi mimo Evropskou unii znamend dalsi tlak
na mistni sluzby vcéetné bydleni, vzdélavani a zaméstnanosti. Pripadova studie
Strategického planu podnikdni mésta Leicester (Leicester Strategy Business plan) je
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ukazkou toho, jak se mistni sdruZzeni s podporou mésta, finanénich prostfedk( statu a EU
snazi resit situaci, kdy asi 40 % obyvatel tvofi prislusnici etnickych mensin.

Priliv obyvatel predstavuje zvlastni problém ve spolecnostech, které maji vétsi zkusSenosti
s emigraci. Pripadova studie Politika rozmanitosti v Turku (Turku Diversity Policy) ukazuje,
jak se toto finské mésto snaZi prizplsobit pravé takové nové situaci. Mésto Turku klade
zvlasétni ddraz na poskytovani moznosti zaméstnani a vzdélavani pro 4,4 % obyvatel, ktefi
jsou migranty a mnoho z nich ma status uprchlika.

Struktura, tradice a zdroje mistnich organd ocividn& podmirfiuji jejich schopnost vytvéaret
politiku cilenou na Fedeni a vyrovnavani rozdill. V&echny mistni organy, bez ohledu na
jejich postaveni, opravdu znaji skutecnou mistni situaci, jsou v kontaktu a denné
konfrontovany s taméjsi realitou. To jim umoznuje vytvaret integrovany pfistup a strategie
v oblastech, jako je bydleni, zdravotnictvi, Skolstvi a zaméstnanost. Je asi tfeba, aby
nékteré mistni organy zlepsSily svou schopnost ziskavat pro uskutecnéni takovych koncepci
prostiedky od statu a EU.

Socialni nerovnosti na mistni Urovni pfedstavuji sloZity jev, ktery zahrnuje mnoho aspektd.
Ukéazalo se, Ze je stejn& odolny v0Q¢&i Uzkému odvétvovému piistupu shora jako
k izolovanym mistnim opatfenim - vystavba novych domu jesté sama o sob& neodstrani
socialni nerovnosti v dané oblasti. Koordinovana cinnost, do niz jsou zapojeni socialni
partnefi, mistni ob&anska spole¢nost, mistni organy a rlzné slozky statni spravy, se
ukazala jako nezbytna. Jediné mistni organy jsou schopny spojit vSechny tyto slozky
a zucastnéné strany dohromady.

Zvysovani kvalifikace, nabidka vzdélavani, vyuzivani mistnich vzdélavacich instituci
a zdroju pro cile hospodarského rozvoje jsou podstatnou soucdsti kazdého mistniho
strategického pristupu. Mistni organy maji i zde vyhodnou pozici na to, aby vSechny tyto
zUcastnéné strany spojily.

Nalezeni mistnich pozitiv a jejich vyuziti je zadsadné dllezité pro ziskani kapitdlu a osob
s potfebnou kvalifikaci. Mistni organy se velmi dobfe orientuji v mistni situaci a maji
pomérné presné informace o nedostatcich v daném misté. Aby mohly mistni organy
uskutecnit nékteré investice, které takové analyzy a Usili vyZaduji, museji mit pFistup
k finanénim prostfedkim statu a/nebo EU.

Znalost mistnich pomé&rl a zkuSenosti je tfeba zjistit, zaznamenat a roz&ifovat. Toto
rozsSirovani znamena, zZze mistni organy si budou vyménovat informace a zkusSenosti
o osvédcéenych postupech, jak je uvedeno v pripadové studii o mésté Elblag, kdy mistni
orgény ze Svédska a Spojeného kralovstvi poskytly své poznatky a zku$enosti méstskym
organim.

Musi rovnéz existovat jasny operacni mechanismus, ktery umozni Gcinny prenos mistnich
zku$enosti do politického rozhodovani na UGrovni jednotlivych statd i na Urovni EU.
Hodnoceni politik se také musi pouzit jako zpétnad vazba pro tvorbu mistnich znalosti.
Vzorovy cyklus od tvorby politiky k jeji realizaci a ziskani novych poznatkl se pouziva ve
véech Gzemnich politikdch EU, které vyZzaduji zapojeni ptisludnych mistnich G&astnikd.

Tato studie nemize poskytnout komplexni prehled ¢&innosti a problémi vSech mistnich
organl v celé EU. Ukazuje vSak, jak rGzné orgdny zjistovaly mistni problémy - skute¢né
nebo potencialni - a jaké metody pouzily nebo planuji pouzit k FeSeni mistnich nerovnosti.

Integrujici vicelroviova sprava je jak nutnosti, tak stale vice i realitou. Je tfeba ji zkoumat,
zaznamenavat a podporovat jako vyznamnou soucast procesu dosahovani udrzitelného
socialniho a hospodarského rozvoje.
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Vicelroviiova sprava mlZe pomoci kompenzovat chybé&jici pravomoci mistnich
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organu v ruznych oblastech, a proto je tfeba ji na urovni EU dale podporovat. Na

mistni Urovni je tfeba pro vicelroviovou spravu vytvofit modely a pfislusné

nastroje.

Za Ulelem vytvoreni dodateénych ,bodd pristupu™ pro mistni organy je tieba
pfistupy na mistni Urovni posilit i jinak nez z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (EFRR).

Bydleni a zaméstnanost predstavuji dvé oblasti politiky, v nichz mensi mistni
organy nejcastéji trpi nedostatkem pFislusnych pravomoci pro boj s nerovnostmi.
V t&chto oblastech je tfeba vice rozvinout pomocnou Glohu EU (podpora projektd,
vyzkumu a aktivit).

Systémy financovani, které umoznuji ,,inovativni* a ,zkoumajici* reakce na rychle
se meénici mistni problematiku jsou pro malé a stfedné velké mistni organy
zasadni a je tfeba je i nadale rozvijet.

Je treba, aby posileni a podpora vymény znalosti tykajicich se zejména mistni
problematiky byly zahrnuty do pfisludnych programd EU (napf. vyznamnéjsi
zohlednéni v nadnarodnich programech spoluprace).

Hodnoceni mistnich politik se také musi pouzit jako zpétna vazba pfi vytvareni
znalosti mistni problematiky. Vzorovy cyklus od tvorby politiky k jeji realizaci
a ziskani novych poznatk( se pouzivd ve vdech Uzemnich politikdch EU, které
vyZaduji zapojeni mistnich ¢initeld.

Know-how v oblasti mistni problematiky je tfeba vybudovat také v ramci mistnich
sprav, které byvaji Casto pretizeny otazkami ,spravniho provadéni* a vcasnym
pouZitim zdrojd.

Prostfednictvim &innosti podporovanych seskupenimi mistnich ¢initelG (jako jsou
napr. ,mistni akéni skupiny") Ize dosdhnout viditelnych a vlastnich vysledkG.Mé&ly
by byt dale rozSifeny ptistupy, jez podporuji samostatné urcovani potieb na
mistni drovni, pfipravu mistnich strategii a jejich uskutecniovani (napf.
prostiednictvim globalnich grantd).

S cilem posilit $ance mistnich orgadnl uspét v konkurenci o programy financovani
je nutné posilit prislusné programy na vytvareni kapacit (i na Urovni EU).

S ohledem na administrativni zatéz, kterd se poji s fizenim projektd EU, je tfeba
revidovat nazory tykajici se pfimérenosti pozadavkd, zejména pokud jde o malé
a stredné velké mistni organy.

Mistni organy by se mély vice zapojit do utvareni politik (na Urovni regionalni,
vnitrostatni a na Urovni EU) za Ucelem zajiSténi distribuce cCinnosti na mistni
arovni a , prenosu" strategii EU na mistni zu¢astnéné strany.

Pri vytvareni, provadéni a podavani zprav v pripadé vyznamnych strategii EU
(Lisabonska, Goteborska strategie atd.) je nutné vzit v Gvahu a zviditelnit pfinos,
ke kterému dochazi na mistni Urovni, s cilem zvysit zapojeni mistnich ¢initeld.



