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Ekonominiai tvaraus judumo aspektai

SANTRAUKA
Tikslas

Pagrindinis Sio tyrimo tikslas - apibddinti, iSnagrinéti ir, jei imanoma, kiekybiskai apzvelgti
daugybés atitinkamy ekologiniy inovacijy ekonominj poveikj, siekiant tvaraus judumo.
Remiantis patikimais metodais, praktiniais pavydziais ir esamy tyrimy rezultatais, Europos
Parlamentui buvo pasillytas deSimties Siy ekologiniy inovacijy sarasas. Sarasg sudaro
daugybé ekologiniy jvairiartSio transporto inovacijy; jis apima ir krovininj, ir keleivinj
transporta. Remiantis tyrimo rezultatais, politikos formuotojams pateikiamos
rekomendacijos ir patarimai.

Bendrosios aplinkybés

Siuo metu Europos Sajunga (ES) derina savo politikos sistema. Nuo 2000 m. Lisabonos
darbotvarke pakeiteé vadinamoji 2010 m. strategija ,Europa 2020“. Sioje strategijoje
vadovaujamasi labiau suderintu pozitriu, pateikiami trys tvarumo aspektai (ekonominis,
ekologinis ir socialinis), atskleidziantys tris svarbiausius prioritetus:

e pazangy augimg (ekonominis, ekologinis);
e tvary augima (ekologinis, ekonominis);

e integracinj augima (socialinis).

Per ateinant] desimtmetj transporto politika Europos Sajungoje bus formuojama remiantis
naujgja Baltgja knyga dél transporto politikos ,Bendros Europos transporto erdvés kidrimo
planas. Konkurencingos efektyviu istekliy naudojimu grindZiamos transporto sistemos
kurimas", kurig Europos Komisija paskelbé 2011 m. kovo mén. Baltojoje knygoje
apibidinama bilsimos darnios transporto sistemos vizija ir svarbis Sios sistemos aspektai,
joje taip pat pateikiamas ilgas 131 iniciatyvos, kurias reikéty jgyvendinti per ateinantj (-
Cius) deSimtmetj (-Cius), sqrasas.

Svarbiausias baltosios knygos dél transporto politikos tikslas - iki 2050 m. transporto
iSmetama Siltnamio efektq sukelianciy dujy (SESD) kiekj sumazinti bent 60 proc., palyginti
su 1990 m., kartu uztikrinant konkurencingg efektyviu istekliy naudojimu grindziama
transporto sistema. Siekiant Sio rodiklio, transporto sektoriuje bty remiamas Europos
tikslas iki 2050 m. visos ekonomikos iSmetama SESD kiekj sumazinti 80-95 proc., palyginti
su 1990 m.

Paskelbus baltajg knygq, ES vis dar kovojo su 2008-2009 m. ekonomikos ir finansy krizés
padariniais. Dél Sios priezasties, siekiant skatinti tvary juduma, dar svarbiau nagrinéti
ekonominj politikos krypciy poveikj, nes Siomis politikos kryptimis taip pat baty puikiai
remiamas atsigavimas po ekonomikos krizés, nors iS pirmo zvilgsnio atrodo, kad krizé yra
strukturiniy nesékmiy ekonomikos ir finansy sistemose, o ne judumo ir (arba) logistikos
sektoriuose, rezultatas.

Nagrinéjant ekonominj poveikj reikia atsizvelgti | tai, kad transporto sektoriaus
ekonominése analizése démesys paprastai skiriamas dviem poziliriams: 1) jeigu vertinamos
naujos transporto infrastruktiiros ar bendros politikos kryptys, pvz., keliy mokesciai, tada
atliekama sgnaudy ir naudos analizé, kuriai taikomas transporto tinklo modelis ir paprastai
ji turi didZiausig poveikj Zvelgiant iS vartotojo perspektyvos t. y. sutaupoma laiko ar kinta
iSlaidos dél transporto priemoniy naudotojy (pavieniy naudotojy ir sektoriaus) mokamy
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mokescCiy. 2) Pastaraisiais metais deél didéjancio poreikio jvertinti naujy transporto
technologijy, kurios taikomos, pvz., siekiant sumazinti iSmetamg SESD kiekj, poveikj,
svarbus tapo kitoks poziiiris. Vadovaujantis Siuo pozilriu daugiausia démesio skiriama
bendrai nuosavybés kainai, susijusiai su transporto priemonés turéjimu ir jos naudojimu, ir
paprastai remiantis Siuo poziGriu vertinamas padidéjusiy investiciniy sgnaudy ir
sumazeéjusiy energijos iSlaidy santykis Zzvelgiant iS vartotojo perspektyvos (pvz., dél
veiksmingesniy technologijy, kurios taikomos siekiant taupyti energijg). Tac¢iau nagrinéjant
vartotojo perspektyva galima nepastebéti didelio netiesioginio poveikio, susijusio su kitais,
nei transporto priemoniy naudotojai, dalyviais ir lygmenimis, pvz., makroekonomika,
poveikio pasiskirstymu tarp socialiniy grupiy ar regiony, pasauliniu konkurencingumu.

Todél Siame tyrime nagrinéjant ekonominius ekologiniy inovacijy aspektus paaiskéjo, jog
viena iS analizés krypciy - uzgincyti bendrg prielaidg, kad vartotojo perspektyva yra
teisingas ir visa apimantis pagrindas kurti tvaraus judumo politikg. Kita kryptis -
iSnagrinéti, ar ekologinés inovacijos gali padéti sumazinti rinkos trikumus ir kuriuos i$ Siy
trikumy baty galima pasalinti naudojant konkrecias ekologines inovacijas.

Taikyti metodai

Siame tyrime remiamasi ekologiniy inovacijy savoka, siekiant analizei parinkti priemones,
kuriomis baty galima skatinti tvary juduma. Sios ekologinés inovacijos turéty mazinti
transporto poveikj aplinkai, taciau tai nebdtinai yra pagrindinis tikslas. Remiantis Sia
ekologiniy inovacijy samprata, taikyti Sie metodai, perteikti jvairiuose skyriuose:

e Pirma, pirmajame skyriuje trumpai apibudinamos politikos aplinkybés, o antrajame
skyriuje paaiskinami svarbis terminai (pvz., tvarus judumas, ekologinés inovacijos)
ir apskritai apzvelgiamos rinkos trikumy, kuriuos bity galima pasSalinti taikant
ekologines inovacijas, priezastys.

e Antra, remiantis surinktomis transporto analizémis ir transporto politikos tyrimais,
vertinamos jvairios ekologinés inovacijos, o desimt svarbiausiy ekologiniy inovacijy
iSsamiai nagrinéjamos treCiajame skyriuje. Tai apémeé:

— bendros analitinés sistemos, susijusios su ekologiniy inovacijy ir jy poveikio
transportui, aplinkai, nagrinéjamam rinkos nepakankamumui ir ekonomikai
apibtdinimu, taip pat prireikus susijusios su konkretaus tam tikros ekologinés
inovacijos poveikio apibadinimu, rengima;

- deSimties ekologiniy inovacijy vertinimg remiantis analitine sistema.

e Tredia, atlikta internetiné apklausa svarbiausioms pasirinktoms ekologinéms
inovacijoms  patvirtinti arba atmesti. Apklausoje dalyvavo mokslininkai,
suinteresuotieji transporto sektoriaus subjektai, jskaitant transporto priemoniy
naudotojus ir politikos formuotojus. Svarbiausi internetinés apklausos aspektai
pateikti treCiajame skyriuje, o visus rezultatus galima rasti III priede.

Analizeé ir rezultatai

1 lenteléje iSvardijamos deSimt pagrindiniy tyrime nagrinéty ekologiniy inovacijuy, kurios is
eilés sunumeruotos nuo M1 iki M10. Jos apima jvairias bendras, miesto ir tolimojo
susisiekimo priemones, taip pat visas transporto risis, jskaitant nevariklines. Nagrinéjamos
ir keleivinés, ir krovininés transporto priemonés; siekiant jgyvendinti ekologines inovacijas,
reikia taikyti daugybe jvairiy priemoniy.

Sias ekologines inovacijas galima jgyvendinti tiesiogiai naudojant tinkama priemone arba
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netiesiogiai nustatant pagrindines salygas, kuriomis rinkoje blty skatinama konkreti
ekologiné inovacija. Daugeliu atvejy reikés taikyti jvairiomis priemonémis grista strategija,
kuri apima tokias priemones kaip mokesciai, sertifikavimo sistemos, reglamentavimas ir
standartizacija, informacija, Zenklinimas, rinkodara, naujy technologijy taikymo skatinimas,
planavimas ir infrastruktiros finansavimas.

1 lentele. 10 pagrindiniy ekologiniy inovaciju tvariam judumui skatinti

o] e | e~

Priemoné tvariam judumui

skatinti

M2

M3

M4

M5

M6

M7

KEL
+
KRO

KEL
+
KRO

KEL
+
KRO

KEL

KRO

KEL

KEL

KEL

Bendra Keliy

Bendra Visos, keliy

Bendra Visos

Bendra Keliy,

gelezinkelio

Miesto Keliy, VS,

NMT

Miesto NMT

Tolimojo Gelezinkelio

susisiekimo

Keliy transporto priemoniy
(pvz., automobiliy, lengvujy
sunkvezimiy, sunkiasvoriy
sunkvezimiy) CO,
veiksmingumo standartai ir
prie jy pridedamas rinkinys
ISoriniy sanaudy
priskyrimas vidinéms taikant
(keliy) mokescius vartotojui —
transporto apmokestinimo
pertvarkymas

Neanglinis kuras: elektrinés
keliy transporto priemonés

(t. y. hibridinés transporto
priemonés, vien elektrinés
transporto priemonés su
baterija, vandenilio kuro
elementy transporto priemones)
biokuras, biomase, biodujos,
visy pirma naudojami oro
transportui

Vairuotojuy rengimo,
mokymo ir Svietimo
logistikos srityje ir pritaikytos
veiklos kontrolés sistemy
skatinimas

Naujos daugiarisio judumo be
apribojimy mieste savokos,
pagal kurias sukuriama
~penktoji rusis", jvairiarasis ir
sgveikus elektroninis bilietas
Vizija ikunijantis planavimas
vaikscioti pésciomis ir
vaziuoti dviraciu vizijg
ikGnijanc¢iuose miestuose -
bandomieji judumo mieste
neisskiriant anglies dioksido
projektai

Pagrindinis greityjy
gelezinkeliy tinklas, jskaitant
jungtis su regioniniais tinklais

Standartai,
mokesciai,
informacija

Mokesciai,
sertifikatai

Technologijos,
reglamentavimas

Informacija

Standartai,
technologijos,
rinkodara,
planavimas

Planavimas,
informacija

Planavimas ir
finansavimas,
mokesciai,
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M8 KRO Tolimojo Visos Kooperatiné logistika - Informacija,
susisiekimo logistikos bendroviy tinkluose technologijos
optimizavimas
M9 KRO Bendra Keliy, Ivairios jury, gelezinkelio, keliy Planavimas,
gelezinkelio, krovininio transporto riiSys, informacija,
jary judéjimas be klitciy, ziniatinkliu technologijos

gristas daugiarisio transporto
skatinimas, integruotos triju
rasiy transporto grandinés,
spusciy Salinimas
M10 KRO Tolimojo Jary Ekologiska jury laivyba - Reglamentavimas,
susisiekimo veiklos ir techninés priemonés technologijos

KEL = keleivinio transporto priemonés, KRO = krovininio transporto priemonés, VS = vieSojo transporto
priemonés, NMT = nevariklinio transporto priemonés .
Saltinis. Parengta tyrimo vykdytojy

Dél poveikio, kurj ekologinés inovacijos daro transportui, galima iSvengti nereikalingo
transporto, naudoti kitokj transportg ir jj tobulinti. Nereikalingo transporto iSvengiama tada,
kai visisSkai iSvengiama kelionés arba kelionés atstumas sutrumpinamas pasirenkant kitg
paskirties vietg. Kitoks transportas reiskia, kad renkamasi labiau aplinkg tausojancig
transporto rsSj, o patobulintas transportas yra susijes su transporto veiksmingumag
didinan¢iomis priemonémis, pvz., didinant transporto priemonés apkrovos koeficientg. Tam
tikrais atvejais, pvz., kai yra sanaudy poveikio ir bendros nuosavybés kainos pusiausvyra,
ekologiné inovacija gali visai nedaryti jokio poveikio transportui.

Ekologiniy inovacijy poveikis aplinkai transporto sektoriuje priskiriamas bent vienai iS Siy
septyniy kategorijy: i$metamo SESD kiekio poveikis klimato kaitai, oro tarsa, triuksémas,
energijos ir materialiyjy istekliy poreikis (pirminis ir galutinis poveikis), nelaimingi
atsitikimai, poveikis gamtai ir krastovaizdziui, taip pat miesty atsiskyrimas. Paprastai
ekologinés inovacijos tuo pat metu darys daugiau nei vienos risSies poveikj aplinkai.

Ekonominis tvaraus judumo poveikis gali bliti nagrinéjamas ir vertinamas SeSiais skirtingais
aspektais: vartotojo (pavienis vartotojas ir pramoné), sektoriaus, makroekonomikos,
visuomenés, pasiskirstymo, institucijy ir valdzios. Skiriasi jvairiy aspekty vertinimo metodai
ir rezultatai.

Transporto pramonei ir vartotojy organizacijoms priklausantys suinteresuotieji subjektai,
aptardami transporto politikg, daugiausia démesio skiria vartotojo turétoms islaidoms.
Pagrindinis jy argumentas - iSlaidy mazinimas teigiamai veikia ekonomika, nes dél to
mazéja gamybos sgnaudos ir didéja konkurencingumas, arba mazéja transporto islaidos
taip suteikiant galimybe naudoti kitus bddus. Kita vertus, taikant tg pat| paprastg
ekonomikos principa, sumazéjus islaidoms padidés transporto paklausa, dél kurios savaime
didés neigiamas transporto poveikis aplinkai ir galbit, atsizvelgiant | vietove, dél to bus
susiduriama su didesniu infrastrukturos trukumu, taigi gali didéti ir spustys. Nagrinéti
tvaruma priimant politinius sprendimus reiSkia nukrypti nuo vienpusisko vertinimo tikslo
(pvz., jprastas démesys vartotojo turéty isSlaidy mazinimui) ir atsizvelgti  kitus aspektus.

Panasus jspéjimas taikomas ir gerovés aspektui, kuris grindZiamas jprasta transporto
sghaudy ir naudos analize ir kuriuo remiantis daugiausia naudos gaunama sutaupant
kelionés laiko. Vadovaujantis Siuo pozilriu bdtina apsvarstyti poveikj ekonomikos augimui,
pasiskirstymui ir valdzios biudZetui, kurie priskiriami kitiems tvaraus judumo aspektams.
Siai pozicijai taip pat visai neseniai buvo pritarta Tarptautiniame transporto forume, (TTF)
kuriame pabrézta, kad ,investicijy | transportg vertinimo metodus reikia nuodugniai
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perzidréti, daugiau démesio skiriant augimui ir uzimtumui negu tai buvo daroma taikant
jprastus sgnaudy ir naudos analizés bei daugelio kriterijy analizés metodus™ (TTF 2011b,

p. 8).

Keletas skaiCiy turéty atskleisti ekonominj tvaraus judumo poveikj, daromg skirtingais
aspektais. Remiantis vartotojo aspektu ir apskaiciavus trijy skirtingy priemoniy CO, kiekio
mazinimo sgnaudas, matyti daug jvairiy rezultaty: 2012 m. naujiems automobiliams
nustacius iki 130 g CO,/km iSmetamo CO, kiekio normas, 2008-2020 m. Vokietijos
automobiliy savininkai gauty 100 EUR/t CO, tersaly kiekio mazinimo teikiamg nauda. Kita
vertus, 2020 m. dél biokuro iSmetamujy tersaly kiekio mazinimo sgnaudy bity sutaupoma
132-322 EUR/t CO,. Dél jary laivybos apskaiciuota, kad Sioje srityje 28 proc. iSmetamo
CO, kiekio galima sutaupyti plaukiant létai, iSmetamuyjy tersaly mazinimo sgnaudoms esant
0 EUR/t CO,. Butina atkreipti démesj | tai, kad tiksliems duomenims didelj poveikj daro
keletas kriteriju, pvz., naftos kainos prielaida, pasirinkta diskonto norma ar mokymosi
taikyti technologijas poveikis.

Su gerovés aspektu susije rezultatai matomi tada, kai investicijos daro poveikj €jimo
péscCiomis ir vaziavimo dviradiu priemonéms, kuriy ekonominés naudos santykis yra
mazdaug 3-14, o isskirtiniais atvejais jis apskaiciuojamas net iki 30, jeigu jskai¢iuojamas
visas poveikis (pvz., pageréjusi sveikata). Nagrinédami makroekonomikos aspektg ir is
naujo aptardami Vokietijoje automobiliams nustatomas iSmetamo CO, kiekio normas,
matome, kad 2020 m. BVP bity galima padidinti 30 mird. EUR, o vartotojai per 12 mety
iSkastiniam kurui isleisty 79 mird. EUR maziau. Taciau gana daug sutaupyti bty galima
sumazinant kuro mokescius, kurie galbit turéty didele reikSme su valdzios pajamomis
susijusiam aspektui.

Rekomendacijos

IS miasy ekologiniy inovacijy analizés matyti, kad, siekiant skatinti tvary judumg ir
pasinaudoti teigiamu ekonominiu poveikiu, reikalinga daugelj priemoniy apimanti strategija.
Remiantis musy analize ir internetinés apklausos respondentais, trys svarbiausios
ekologinés inovacijos - keliy transporto priemonéms nustatyti CO, veiksmingumo
standartus, iSorines sgnaudas priskirti vidinéms ir transporto sektoriuje pradéti naudoti
neanglinj kura. Pastaruoju atveju keliy transporto sektoriuje sitilomos elektrinés transporto
priemonés, o biokuras atrodo itin tinkamas oro transportui. Sioms trims ekologinéms
naujovéms budingi tokie pat bruozai: jos gali biti tiesiogiai jgyvendinamos priimant
politikos sprendimus, t.y. nustatant standartus, biokuro naudojimui numatant mokesciy
dydj ar kvotas, visy pirma jj naudojant oro transportui, ir prie Siy standarty dar pridedant
specialias moksliniy tyrimy ir technologinés pletros programas.

Siuo politikos kryp¢iy rinkiniu sukuriama pavieniy politikos krypciy saveika ir bus
mazinamas vietos ir pasaulinio masto Europos transporto poveikis aplinkai. Taip pat Siuo
politikos krypciy rinkiniu bus daroma technologijy pazanga transporto priemoniy, varikliy ir
kuro technologijy srityje ir bus padidintas energijos saugumas, o tai savo ruoztu turéty
didinti Europos konkurencinguma.

Politikos krypciy rinkinj, kuris yra radikalesnis, bet taip pat svarbus, sudaro kuriamos
naujos judumo mieste sgvokos - penktoji transporto risis ir vaiksciojimo péscCiomis bei
vaziavimo dviradiais skatinimas vizijg jktnijanCiuose miestuose. Abiem atvejais démesys
skiriamas miesto vietovéms ir nagrinéjami elgesio pokyciai. Norint jgyvendinti Sias
ekologines inovacijas taip pat bdtina kurti naujas technologijas, pvz., nedideles elektrines
transporto priemones mieste ar vienodas ir standartizuotas integruotas sistemas, skirtas
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informuoti apie penktajg transporto risj, iSankstinj jos uzsakymg, naudojimasi ja ir jos
apmokestinima. Siuo atveju ES turés atlikti svarby vaidmenj, susijusj su integruotos
sistemos standartizavimu, siekiant, kad Sia sistema bty galima naudotis visoje Europoje,
uzuot priémus nesuderintg techninj sprendima, kuris jvairiuose regionuose bty skirtingas.

Pagrindiniy ekologiniy inovacijy sarase taip pat pateikiama kitos risies ekologiniy inovacijy,
kuriy jgyvendinimas labai priklauso nuo to, kaip procesai pritaikomi sektoriuje. Pavyzdziui:
ekologisko vaziavimo ir veiklos kontrolés sistemos, kooperatiné logistika ir trijy rasiy
krovininis transportas. Manoma, kad tiesiogiai politikos krypciy neblty jmanoma taikyti Siai
inovacijy rasiai. Priesingai, politikos formuotojy baty reikalaujama nustatyti pagrindines
salygas, kurios suteikty galimybe kurti naujas bendradarbiavimo formas, kad kroviniy
siuntéjai ir transporto sektoriaus atstovai galéty dirbti kartu, siekdami jveikti kliGtis ir
glaudziau bendradarbiauti, o ne didinti konkurencijg ir monopolizacija.

Ekonominiai tvaraus judumo aspektai gali bdti vertinami pagal Sesis skirtingus aspektus:
vartotojo, sektoriaus, makroekonomikos, visuomenés, pasiskirstymo, institucijy ir valdzios.
Vertinimo rezultatai gali skirtis, atsizvelgiant | konkrety aspekta. Diskusijose ir priimant
sprendimus paprastai vyrauja vartotojo aspektu paremti vertinimai. Viena i$ priezasciy yra
ta, kad transporto srityje triksta tyrimy, kuriuose buty nagrinéjami makroekonomikos ir
pasiskirstymo aspektai, siekiant visi§kai suprasti ekonominj poveikj. Siy tyrimy pavyzdZiy
galima rasti klimato politikos srityje, kurioje remiamasi susitarimo dél ekologiniy priemoniy
(angl. Green New Deal) sgvoka. PanasSius netiesioginio ir sistemingo inovacijy poveikio
tyrimus reikéty atlikti transporto politikos srityje.

Apibendrinant pazymétina, kad ekonominiai tvaraus judumo aspektai, be abejo, yra
svarbus priimant politikos sprendimus. Tinkamai jvertinus netiesioginj ir ilgalaikj transporto
ekologiniy inovacijy poveikj turéty paaiskéti, jog daugeliu atvejy ilgalaiké nauda yra
svarbesné uz galimus trumpalaikius nuostolius. Taigi kuriant politikg svarbiausia tinkamai
naudoti paskatas, siekiant jveikti trumpalaikius nuostolius, jeigu jy yra, kad nauda buty
ilgalaiké.



