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A RONDA DE DOHA E A AGRICULTURA

A Conferéncia Ministerial de Doha, realizada em 14 de novembro de 2001, fixou um novo
programa global de negociagdes agricolas.

BASE JURIDICA

Artigo 207.°, n.° 3, e artigo 218.° do TFUE.

O quadro das negociagcdes agricolas em curso foi definido pelo artigo 20.° do Acordo sobre
Agricultura de Marraquexe (AAM). Nos termos deste artigo, os paises membros da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) confirmam que a reducao do apoio e da protecao agricolas ¢ um
processo continuo, a ser aplicado gradualmente. Além disso, o artigo 20.°, alinea d), especifica
que as negociacdes em questdo deveriam ter em conta consideracdes fora do ambito comercial
(como a protecdo do ambiente, a seguranca alimentar, o desenvolvimento rural, o bem-estar
animal, etc.) e do tratamento especial e diferenciado a favor dos paises em desenvolvimento.

OS OBJETIVOS DA RONDA DE DOHA

A quarta Conferéncia Ministerial da OMC, realizada em Doha (Catar), em novembro de 2001,
langou o novo processo de negociagdes agricolas. Os membros comprometeram-se a negociar
melhorias substanciais do acesso aos mercados, a retirada gradual de quaisquer formas de
subsidios a exportagdo, assim como de redugdes substanciais do apoio interno gerador de
distor¢des nas trocas comerciais, integrando nos elementos negociados o tratamento especial
e diferenciado reservado aos paises em desenvolvimento e tendo em conta consideragcdes nao
exclusivamente de ordem comercial, evocadas nas propostas de negociagao apresentadas pelos
Estados-Membros.

AS NEGOCIACOES: DE CANCUN A NAIROBI

A.  Situagdo atual

As datas-limite acordadas ndo foram, até hoje, minimamente respeitadas. A Conferéncia
Ministerial de Cancun (10 a 14 de setembro de 2003) saldou-se por um fracasso. Houve
varios fatores que contribuiram, naturalmente, para essa situagdo, em especial a falta de
vontade politica para conciliar as posi¢des dos membros ou ainda a controvérsia sobre as
chamadas questdes de «Singapura»: o comércio e o investimento, a politica de concorréncia, a
transparéncia dos contratos publicos e a facilitagdo do comércio. No entanto, muito embora as
questdes relativas a agricultura (incluindo a iniciativa «algodao» apresentada por quatro paises
africanos) tenham constituido um obstaculo ndo negligenciavel, a recusa por parte dos paises em
desenvolvimento de discutirem as questdes de Singapura contribuiu igualmente para o fracasso
da Conferéncia.

O processo foi relangado no inicio de 2004, tendo dai resultado o acordo-quadro do Conselho
Geral, de 1 de agosto de 2004, que fixou os principios chave das «modalidades» de negociacao.
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Além disso, esta decisdo eliminou trés das questdes de Singapura da agenda de Doha. A
Conferéncia Ministerial de Hong Kong, em dezembro de 2005, ainda permitiu minorar as
divergéncias entre os membros, ainda que ndo fosse possivel eliminar todas essas diferencas.
Por fim, foram apresentados, em 2008, projetos revistos de modalidades; uma espécie de esbogo
com vista a um acordo final a ser decidido em Genebra. O «pacote de julho de 2008» (TN/AG/
W/4/Rev.3) diz respeito aos seguintes pontos:

a.

Apoio interno

O «apoio interno global gerador de distor¢des nas trocas comerciais» (caixa laranja + caixa
azul + clausula de minimis) (ver ficha 5.2.7.) compreenderia uma redugdo de 75-85 %
relativamente a UE; de 66-73 % para os Estados Unidos e o Japao; de 50-60 % para os
outros membros (por um periodo de cinco anos para os paises desenvolvidos, de oito para
os paises em desenvolvimento). Em relag¢do aos Estados Unidos, a UE e ao Japao aplicar-
se-ia uma reducao imediata de 33 %, e em relacdo aos outros de 25 %.

A «caixa laranja» (ou MGA) (ver ficha 5.2.7.) compreenderia, na globalidade, uma reducao
de 70 % para a UE, de 60 % para os Estados Unidos e o Japao; de 45 % para os restantes.
Os pregos e as ajudas por produto seriam limitados a média do apoio laranja comunicado
para o periodo de 1995-2000.

A «caixa azul» (ver ficha 5.2.7.) seria alargada, embora limitada a 2,5 % da produgao para
os paises desenvolvidos e a 5 % para os paises em desenvolvimento, com limites maximos
por produto.

A «cldusula de minimis» (ver ficha 5.2.7.) manter-se-ia limitada a 2,5 % da producao
para os paises desenvolvidos e a 6,7 % para os paises em desenvolvimento (mas sem
redugdo, se o apoio for relativo, principalmente, a produtores que praticam uma agricultura
de subsisténcia).

As condigdes da «caixa verde» (ver ficha 5.2.7.) tornar-se-iam mais rigorosas.
Acesso aos mercados

Os direitos aduaneiros desceriam segundo uma férmula que prescreveria redugdes mais
significativas para os direitos elevados. Relativamente aos paises desenvolvidos, as
redugdes seriam escalonadas, passando de 50 % para os direitos inferiores a 20 %, e 70 %
para os direitos superiores a 75 %, com uma redu¢do média minima de 54 % para os paises
desenvolvidos, e de 33,3 a 44-48 % para os paises em desenvolvimento. Os paises menos
avangados (PMA) estariam isentos de qualquer redugao.

Os «produtos sensiveis» (para todos os paises) e os «produtos especiais» (para os paises em
desenvolvimento) seriam objeto de redugdes menos significativas. Contudo, as redugdes
dos produtos sensiveis poderdo ser compensadas por contingentes pautais com taxas
preferenciais e os produtos especiais poderdo estar isentos de qualquer redugao.

A «clausula de salvaguarda especial» (ver ficha 5.2.7.) seria eliminada gradualmente nos
paises desenvolvidos. Os paises em desenvolvimento teriam um novo mecanismo especial
de salvaguarda (MES) para 2,5 % das rubricas pautais, o que lhes permitiria aumentar
temporariamente os direitos aduaneiros para fazer face ao aumento das importacdes e as
baixas de pregos.
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c.  Concorréncia na exportacao

— Os subsidios a exportagdo (ver ficha 5.2.7.) seriam eliminados até ao final de 2013,
incluindo os subsidios dissimulados de créditos a exportagdo, de regras relativas as
empresas comerciais do Estado exportadoras ou de ajuda alimentar sem ser de emergéncia.

Em 6 de dezembro de 2008, o presidente das negociacdes sobre a agricultura distribuiu o seu
ultimo projeto revisto de «modalidades». A fim de ultrapassar o impasse, a oitava Conferéncia
Ministerial de 2011 adotou uma nova abordagem e decidiu que os membros devem escolher
as questdes em relagdo as quais possam chegar a acordo mais rapidamente. Nesta base, a nona
Conferéncia Ministerial de Bali, de dezembro de 2013, retomou alguns temas agricolas com
vista a preparar acordos parciais. Por ultimo, na décima Conferéncia Ministerial, que teve lugar
de 15 a 18 de dezembro de 2015, em Nairobi (Quénia), foi obtido um acordo sobre a base no
programa de trabalho elaborado no Bali.

B. O pacote de Nairobi

A Conferéncia Ministerial de Nairobi adotou quatro novas decisdes no dominio da agricultura,
que abrangem:

— A «concorréncia na exportacdo». Esta decisdo agrupa as subvengdes a exportagdo com
outros tipos de instrumentos de apoio suscetiveis de falsear a concorréncia. Importa
salientar o papel fundamental desempenhado pela Unido Europeia nas negociacdes deste
acordo, que deu origem a uma posi¢do comum com o0s grandes paises exportadores
mundiais. No caso dos «subsidios a exportacao», os paises desenvolvidos sdo obrigados
a elimina-los imediatamente (com excecao de algumas subvengdes aos produtos
transformados, adiadas até¢ 2020). Os paises em desenvolvimento devem igualmente
eliminar qualquer tipo de subvengdes a exportacdo até ao final de 2023. O Acordo
permite acelerar a supressao das subvengdes para o algoddo. A propdsito dos «créditos
a exportacaoy, a decisdo precisa que o prazo maximo de reembolso deve ser de dezoito
meses para os paises desenvolvidos e poderd atingir 36 meses (a titulo provisorio) para os
paises em desenvolvimento. A decisao convida igualmente os membros da OMC a fazerem
tudo o que estiver ao seu alcance para assegurar que os eventuais poderes de monopolio de
exportagdo das empresas comerciais do Estado ndo tenham um efeito de distor¢ao sobre
o comércio. Finalmente, a decisdo garante que a «ajuda alimentar» em espécie aos paises
em desenvolvimento ndo tera um efeito negativo sobre a producgdo local ou regional. A
monetizacao da ajuda alimentar estd igualmente sujeita a restri¢des;

— A «detencdo de existéncias publicas para fins de seguranga alimentar» nos paises em
desenvolvimento. Sob a pressao do G 33 (ver abaixo), na Conferéncia Ministerial de Bali,
os membros da OMC acordaram, em 2013, em ndo contestar juridicamente os programas
para fins de seguranga alimentar. O novo texto prorroga este acordo até que seja encontrada
uma solugdo permanente;

— O «algodao». Na auséncia de negociacdes sobre o apoio interno agricola em Nairobi,
o novo Acordo estabelece que os paises desenvolvidos devem conceder, no ambito dos
seus respetivos regimes preferenciais, um acesso aos mercados isento de direitos e de
contingentes nas exportagdes de algodao provenientes dos paises menos desenvolvidos a
partir de 1 de janeiro de 2016. Compromissos semelhantes serao posteriormente assumidos
pelos paises em desenvolvimento, nomeadamente a China;

— O «mecanismo de salvaguarda especial para os paises em desenvolvimento». Alguns paises
exportadores de produtos agricolas (como a Australia, o Brasil e os Estados Unidos)
sempre se opuseram ao aumento, mesmo temporario, dos direitos aduaneiros pelos paises
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em desenvolvimento em resposta a aumentos subitos das importagdes ou a reducdes de
precos. A nova decisdo prevé que esses paises terdo direito a um mecanismo de salvaguarda
especial baseado em limiares de desencadeamento em funcao das quantidades importadas
e dos precos.

Além disso, o pacote de Nairobi simplificou as regras de origem preferenciais para os paises
menos desenvolvidos e ampliou a atual derrogagdo para os servigos desses paises (até 31 de
dezembro de 2030).

A Conferéncia de Nairobi confirma uma mudanga de abordagem nas negociagdes comerciais,
favorecendo os acordos parciais. Além disso, a declaragdo ministerial reconhece que os
membros da OMC nao partilham o mesmo ponto de vista sobre a questdo de saber se desejam
prosseguir as negociacdes comerciais no ambito da estrutura de Doha.

C. O pds-Nairobi: as posi¢des sobre os restantes capitulos de Doha
1. A Unido Europeia

Apoiando-se por vezes num grupo de paises (chamados «Amigos da multifuncionalidade»), a
Unido ¢, essencialmente, a favor de um sistema de comércio multilateral mais orientado para o
mercado mas com preocupacdes em matéria de sustentabilidade social, econémica e ambiental.
Apoia-se nos esfor¢os ja envidados em matéria de apoio interno [reformas da PAC (ver ficha
5.2.3.)] e de acesso aos mercados [disposi¢cdes «Tudo menos armas» (ver ficha 6.2.3.)]. Com
efeito, as reducdes previstas do apoio interno ndo suscitam problemas de maior. Em 2012-2013,
a soma do apoio da caixa amarela, da caixa azul e da clausula de minimis da Unido ascendeu
a cerca de 10 mil milhdes de euros (G/AG/N/EU/26), ou seja, abaixo do limite previsto pelo
ultimo projeto das modalidades para o conjunto do apoio interno gerador de distor¢gdes nas trocas
comerciais (22 mil milhdes de euros) (ver ficha 5.2.7.).

Além disso, as ultimas propostas da UE sobre as modalidades de compromisso aceitaram
uma redu¢dao média dos direitos aduaneiros de 60 % no quadro do acesso aos mercados, sem
davida o assunto mais sensivel para a agricultura da Unido. A UE reiterou igualmente a sua
vontade de equilibrio na prossecucdo da reforma do sistema de trocas agricolas, assegurando
um tratamento especial aos paises em desenvolvimento, compromissos especificas a favor dos
chamados produtos «sensiveis» ou ainda ter efetivamente em linha de conta as consideragdes
de ordem nao comercial (ver ficha 5.2.7.).

2. Os Estados Unidos

O ultimo projeto do presidente das negociacdes agricolas convidou os Estados Unidos a
situarem os seus subsidios numa fasquia compreendida entre 13 e 16,4 mil milhdes de ddlares.
No entanto, os Estados Unidos, ignorando as anteriores criticas formuladas sobre os seus
pagamentos contraciclicos, reforgaram o apoio interno, com os consequentes efeitos de distor¢ao
do comércio, no quadro da ultima lei agricola (Farm Bill) de 2014. Além disso, tudo leva a crer
que a nova administracdo Trump deixard de participar nos grandes processos de governacao
mundial em curso (comecando pela OMC e, seguidamente, pelos objetivos de desenvolvimento
sustentavel das Na¢des Unidas no horizonte 2030 ou pelo acordo sobre o clima de Paris de
dezembro de 2016 — COP21), reforgard o protecionismo ¢ mudara radicalmente a abordagem
da politica agricola americana na Farm Bill de 2018.

3. O Grupo de Cairns

Reunindo 17 paises exportadores cujo interesse comum ¢ reduzir os entraves prejudiciais
a agricultura, este grupo mostra-se muito critico em relagdo aos paises desenvolvidos que
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mantém um nivel elevado de subsidios. O grupo coloca também muitas reservas ao conceito de
multifuncionalidade agricola preconizado pela Unido Europeia.

4.  Os paises em desenvolvimento

Representando trés quartos dos paises membros da OMC, atribuem grande importancia a defesa
das suas proprias producdes agricolas e preocupacdes ndo comerciais (seguranca alimentar,
meios de subsisténcia, pobreza, emprego rural, etc.) Exigem também um tratamento especial e
diferenciado adaptado as suas especificidades. Organizaram-se sob a forma de novas aliancas,
para melhor defenderem os seus interesses.

— Dos cerca de vinte paises (G20) em 2006, reagruparam-se 22 membros, conduzidos pela
india e pela China, procurando proteger tanto os seus milhdes de pequenos agricultores,
como as suas industrias em fase inicial, de descidas demasiado acentuadas dos direitos
aduaneiros.

— Em 2003, formou-se uma nova alianga em torno da Unido Africana, dos paises de Africa,
das Caraibas e do Pacifico e dos paises menos desenvolvidos (G90), num conjunto de
posicdes de negociacdo comuns relativamente a agricultura, ao acesso aos mercados de
produtos nao agricolas, as questdes de Singapura e ao desenvolvimento.

— Por tltimo, formou-se uma alianga de paises em desenvolvimento (G33) para o
reconhecimento de produtos estratégicos e de um mecanismo especial de salvaguarda
reservado aos paises em desenvolvimento (que acabou por ser incluido no pacote de
Nairobi).

O PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento Europeu pronunciou-se em diversas ocasides sobre as negociagdes da Ronda de
Doha. Assegurando o respeito pelo mandato de negociagao conferido a Comissao, o Parlamento
sempre defendeu os esforgos dos representantes europeus para fazer avancgar a ronda e alcangar
um acordo equilibrado [resolucdes de 4.4.2006 (JO C 293 E de 2.12.2006, p. 155), de 9 de agosto
de 2008 (JO C 9 E de 15.1.2010), de 16 de dezembro de 2009 (JO C 286 E de 22.10.2010) e
de 14 de setembro de 2011 (P7_TA(2011)0380)].

Albert Massot
06/2017
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