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CESTNA DOPRAVA: DOPRAVNE
A BEZPECNOSTNE NORMY

Cielom Europskej unie je vytvorit’ v rokoch 2010 — 2020 eurdpsky priestor bezpe€nosti
cestnej premavky. V tejto oblasti st prdvomoci najmd na vnutroStatnej Urovni. Eurdpske
opatrenia sa preto tykaji technického stavu vozidiel, prepravy nebezpecného tovaru
a bezpecnosti ciest.

PRAVNY ZAKLAD A CIELE

Hlava VI Lisabonskej zmluvy a najmai &lanok 91 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU)
predstavuju pravny zaklad pre vytvorenie tohto priestoru bezpecnosti cestnej premavky, ktorého
cielom je zlepsit’ bezpecnost’ cestnej premavky a prispiet’ k trvalo udrzatel'nej mobilite. V roku
2010 Eurdpska unia obnovila svoj zadvdzok zlepsit’ bezpecnost’ cestnej premavky stanovenim
ciela znizit do roku 2020 pocet imrti na cestdich o 50 % v porovnani s hodnotami v roku
2010. Na dosiahnutie ciela EU na rok 2020 bolo potrebné ro¢né znizenie o 6,7 % v obdobi
2010 —2020. Od roku 2010 viak podet umrti na cestach v EU-28 klesol 0 19 %, &o zodpoveda
priemernému roénému znizeniu len o 3,4 %. V dosledku neuspechu znizit' pocet umrti
v pozadovanom rytme je teraz potrebné medzi rokmi 2017 a 2020 dosiahnut’ ro¢né znizenie
o 11,4 %, aby si EU udrzala tento smer. Podl'a spravy z roku 2017 Eurépske;j rady pre bezpeénost’
dopravy (ETSC) v roku 2016 bol poéet umrti na cestach EU 25 670 pripadov (o 530 menej ako
v roku 2015, ¢o predstavuje znizenie len o 2 %).

DOSIAHNUTE VYSLEDKY

A. Vseobecne

V jini 2003 Komisia uverejnila treti akény program v oblasti bezpe¢nosti cestnej premavky
na roky 2003 — 2010 s cielom znizit’ pocet pripadov imrtia na cestach v ¢lenskych Statoch do
konca roka 2010 na polovicu. Aj ked’ tento ciel’ nebol v planovanej lehote splneny, bilancia bola
pozitivna, pretoze sa znizil pocet obeti nehdd na cestach, ako sa uvadza v oznadmeni z 20. jala
2010 s nazvom Smerom k eurdpskemu priestoru bezpe€nosti cestnej premavky: politické
usmernenia pre bezpecnost’ cestnej premavky na roky 2011 — 2020 (COM(2010) 0389).

Vo svojej bielej knihe s nazvom Plan jednotného europskeho dopravného priestoru —
Vytvorenie konkurencieschopného dopravného systému efektivne vyuzivajiceho zdroje
(COM(2011)0144), ktora bola zverejnena 28. marca 2011, Komisia posunula ciel’ znizenia
poctu umrti na cestach o polovicu na rok 2020. Takisto stanovila rok 2050 ako termin
na priblizenie sa k cielu ,,nulové umrtia“. Komisia tiez stanovuje vo svojich politickych
usmerneniach sedem cielov, pre ktoré sa maju prijat’ opatrenia na vnutrostatnej a eurdpske;j
urovni v sulade so zdsadami spolocnej zodpovednosti a subsidiarity. Tieto ciele zahfnaju
najmi: zlepSenie vzdelavania a odbornej pripravy ucastnikov cestnej premavky, ako aj
kontroly dodrziavania pravidiel bezpe¢nosti cestnej premavky; zlepSenie bezpecnosti cestnej
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infraStruktury a bezpec¢nosti vozidiel; podpora vyuzivania inteligentnych dopravnych systémov,
napriklad vd’aka systému tiesiiového volania z vozidla e-Call; zlepSenie zachrannych sluzieb
a starostlivosti o zranenych; ochrana zraniteI'nych t¢astnikov, ako st chodci a cyklisti.

B.  Technicky stav vozidiel

V roku 2014 EU prijala subor legislativnych opatreni, tzv. balik opatreni o technickom stave. Tri
smernice, ktoré tento balik tvoria, st smernica 214/45/EU o pravidelnej kontrole technického
stavu, smernica 2014/47/EU o cestnej technickej kontrole uZitkovych vozidiel a smernica
2014/46/EU o evidenénych dokladoch vozidiel.

Pokial’ ide o povinné pouzivanie bezpecnostnych pasov vo vozidlach pod 3,5 tony, smernica
2003/20/ES z 8. aprila 2003 stanovuje povinné pouzivanie zadrziavacich systémov pre deti
a bezpec¢nostnych pasov pre vSetkych sediacich cestujicich v autobusoch a autokaroch, ktoré
st nimi vybavené (s vynimkami miestnej dopravy v mestskych zonach).

Smernicou 92/6/EHS z 10. februdra 1992 sa stanovila povinna inStaldcia zariadeni na
obmedzenie rychlosti do vozidiel nad 3,5 tony. Smernicou 2002/85/ES z 5. novembra 2002 sa
rozsiruje poziadavka pouzivat’ zariadenia na obmedzenie rychlosti na vSetky vozidla s viac ako
8 sedadlami pre cestujucich (bez vodica) urcené na prepravu cestujucich alebo tovaru, ktorych
hmotnost’ je v rozmedzi od 3,5 do 12 ton.

V nariadeni (ES) ¢. 78/2009 o typovom schvalovani motorovych vozidiel s oh'adom na
ochranu chodcov a inych zranitenych ucastnikov cestnej premavky zo 14. januara 2009 sa
uvadzaju niektoré poziadavky na vyrobu a fungovanie systémov ¢elnej ochrany v pripade ¢elne;j
zrazky vozidla s inym vozidlom. Stanovuje sa v lom tiez, ze technologie, ktoré mozu pomdct’
zabranit’ zrazke s cyklistami a chodcami, nebudu predmetom tychto poziadaviek. Stanovuje sa
aj inStalacia homologizovaného systému asistencie nudzového brzdenia (ABS).

Napokon, bezpecnost’ uzivatel'ov cestnej premavky sa zlepSila zmensenim ,,mftveho uhla®.
V smernici 2003/97/ES z 10. novembra 2003 sa stanovuje pre nové nakladné vozidla uvedené
do premavky v Unii povinnost’ mat’ dodatoéné spitné zrkadla pre ,,mftvy uhol“ (Sirokouhlé,
blizkopohl'adové a predné). V smernici 2007/38/ES z 11. jula 2007 sa stanovuje, aby sa aj
sucasny vozovy park vybavil takymito zariadeniami. Nariadenie ES €. 661/2009 z 13. jila 2009,
ktorym sa rusi smernica 2003/97/ES, nadobudlo u¢innost’ 1. novembra 2014, pricom sa v iom
stanovila povinnost’ zaviest’ rovnaké typy spétnych zrkadiel pre vozidla evidované mimo Unie.
V roku 2011 dala Komisia vypracovat’ studiu o nehodach spdsobenych mftvym uhlom a v juni
2012 predlozila spravu o vykondvani smernice 2007/38, v ktorej sa najmd zdoraziiuje, ze pri
nehodéach nékladnych vozidiel zomiera viac ako 1 200 obeti ro¢ne, z ¢oho vyplyva potreba
pokracovat’ v usili zabranit’ takymto nehodam.

C.  Preprava nebezpecného tovaru

Smernicou 94/55/ES z 21. novembra 1994 sa rozsirili pravidla vyplyvajice z eurdpskej dohody
o medzinarodnej cestnej preprave nebezpecného tovaru (ADR) na vnitrozemskt dopravu. Bola
zrusend Smernicou 2008/68/ES z 24. septembra 2008, ktorou sa zaviedol spolo¢ny systém pre
vietky druhy vniitrozemskej prepravy nebezpeéného tovaru v ramci Unie (nielen pre cestni
dopravu, ale aj Zelezniénti a vodnii dopravu). Komisia smernicou 2012/45/EU z 3. decembra
2012 zosuladila jej obsah s poslednou verziou dohody ADR (ktora sa aktualizuje kazdé dva
roky).

D. Inteligentné dopravné systémy (IDS) a iniciativa ,,e-bezpecnost™

Na podnet Komisie zacal 16. decembra 2008 akény plan na zavedenie IDS v oblasti cestne;j
dopravy. Tento akény plan sa zaklada na subore iniciativ (napr. iniciative e-bezpecnost,
uvedenej v roku 2006) a stanovuju sa v fiom prioritné kroky. Smernica 2010/40/EU
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zo 7. jula 2010 o inteligentnych dopravnych systémoch v cestnej doprave je rovnako
zamerana na koordinované a jednotné zavedenie interoperabilnych IDS v Unii. K IDS
patria napriklad automatické prisposobenie rychlosti, systémy udrziavania jazdnej stopy,
protinarazové vystrazné zariadenia alebo automatické systémy nidzového volania v pripade
nehody. Forum eSafety (e-bezpecnost), ktoré v roku 2003 vytvorila Komisia a od roku 2011 ma
nazov iMobility, je spolo¢nou platformou vymeny pre vSetky strany, ktorych sa tyka bezpecnost’
cestnej premavky s cielom podporovat’ a kontrolovat’ dodrziavanie odporucani v oblasti e-
bezpecnosti a podporovat’ zavadzanie a vyuzivanie bezpecnostnych systémov v automobiloch.

Na zéklade rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady 585/2014/EU o zavedeni
interoperabilnej sluzby eCall v celej EU musia mat’ ¢lenské $taty najneskor 1. oktobra 2017

zavedenu infrastrukturu stredisk tiesnovych volani (PSAP) potrebnt na spractivanie volani
eCall.

Komisia vydala v novembri 2016 spravu s ndzvom Eurdpska stratégia pre kooperativne
inteligentné dopravné systémy — mil'nik na ceste ku kooperativnej, prepojenej a automatizovane;j
mobilite (COM(2016)0766). Vybor TRAN odpovedal prostrednictvom iniciativnej spravy na
tuto tému, o ktorej sa ma hlasovat’ vo februari 2018.

E.  Bezpecnost cestnej infrastruktary

Smernica 2004/54/ES z 29. aprila 2004 stanovuje minimalne bezpecnostné poziadavky na
tunely v transeuropskej cestnej sieti. Ustanovuje sa v nej, ze na vSetky funk¢né tunely,
tunely vo vystavbe alebo v tadiu prieskumu s diZkou nad 500 metrov by sa mali vzt'ahovat
harmonizované bezpecnostné ustanovenia. Z dovodu najcastejSich nehod, ako st poziare,
sa tieto ustanovenia tykaji organizacnych, Strukturdlnych, technickych a opera¢nych prvkov
tunelov. Ciel'om smernice 2008/96/ES z 19. novembra 2008 o riadeni bezpecnosti cestnej
infrastruktury je zarucit’, aby bola bezpecnost’ cestnej premavky pritomna vo vsetkych etapach
budovania, vyuzivania alebo podstatnej zmeny ciest, a to formou posudeni vplyvu. Na tento ucel
sa v smernici zavadzaju systematické bezpecnostné audity projektov infrastruktary. V smernici
sa tiez uvadzaju ustanovenia pre bezpecnostné inSpekcie na cestach, ktoré st v prevadzke,
a urCovanie cestnych usekov s vysokou nehodovostou.

F.  Statistika a prevencia nehod sposobenych alkoholom za volantom

Databanka CARE, ktora sa tyka zraneni pri dopravnych nehodéch, bola vytvorend na zaklade
rozhodnutia Rady 93/704/ES s cielom zhromazd’ovat udaje na zaklade narodnych Statistik
a zaistit’ ich §irenie prostrednictvom Eurdpskeho observatoria bezpecnosti cestnej premavky
(ERSO). V ramci politiky Unie zameranej na zlepenie spravania za volantom Komisia
navrhuje, aby mali ¢lenské Staty povinnost’ prijat’ systém ndhodnych testov analyzou dychu,
a predpisuje dodrziavanie maximalnych hodnot alkoholu v krvi. Jazda v opitosti je predmetom
nahodnych kontrol pomocou nastrojov nazyvanych etylometre (odporicanie EK 2001/115 zo
17. januara 2001 a 2004/345 zo 17. aprila 2004). V zadujme posilnenia bezpecnosti cestnej
premavky Komisia zaviedla harmonizovany koédex alkoholovych imobilizérov zapalovania,
ktoré sa pouzivaji vo viacerych ¢lenskych §tatoch (pozri smernicu (EU) 2015/653 z 24. aprila
2015, ktorou sa meni smernica 2006/126/ES o vodiéskych preukazoch).

G.  Cezhrani¢né presadzovanie prava pri poruseni bezpecnosti cestnej premavky

Smernica (EU) 2015/413 z 11. marca 2015, ktorou sa zjednodusuje cezhrani¢na vymena
informécii o priestupkoch na tiseku bezpecnosti cestnej premavky bola prijata podla ¢lanku 91,
ods. 1 pism. ¢) ZFEU (hlava VI ,,Doprava‘). Touto smernicou sa nahradza smernica 2011/82/
EU, ktort zrudil Sudny dvor Eurépskej tinie vo svojom rozsudku zo 6. méja 2014. Ciel
zostava rovnaky: ukoncit’ anonymitu vodi¢ov nerezidentov a stihat’ dopravné priestupky
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spachané v inom clenskom S§tate ako v State, v ktorom je predmetné vozidlo evidované.
Clenské $taty maju pristup k vnitrotatnym udajom o evidencii vozidiel ostatnych ¢lenskych
Statov prostrednictvom postupu vymeny informacii medzi narodnymi kontaktnymi miestami.
V praxi prindlezi ¢lenskému Statu, v ktorom doslo k priestupku, rozhodnut, ¢i zacne alebo
nezacne stihanie. Podozrivého pachatela priestupku mozno tiez informovat’ beznym listom
o podrobnostiach priestupku, vyske finan¢nej pokuty, ktora ma zaplatit’, postupe platby, ako aj
o opravnych prostriedkoch. Pri sti¢asnom zabezpeceni ochrany osobnych udajov sa smernicou
zarucuje jednotné uplatiiovanie sankcii pre vodicov nerezidentov pri zavaznych priestupkoch.

ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament poukazal v mnohych prijatych uzneseniach na vyznam bezpecnosti cestnej premavky.
Potom, ako sa v roku 2005 vyjadril v prospech 3. akéného programu Komisie (2003 — 2010),
uz ziadal vypracovanie dlhodobého planu na obdobie po roku 2010, v ktorom sa ustanovia
opatrenia na dosiahnutie ciel'a nulovych timrti v oblasti cestnej premavky (P6_TA(2005)0366).
V uzneseni o bezpecnosti cestnej premavky na eurdpskej urovni na roky 2011 — 2020
(P7_TA(2011)0408) Parlament opdtovne ziadal Komisiu, aby ako dlhodoby ciel' stanovila
zamedzenie obetiam na cestach, tento ciel’ v§ak spojil so systematickym vyuzivanim technologii
v cestnych vozidlach a s rozvojom kvalitnych sieti IDS. Europsky parlament vo svojom
uzneseni o udrzatel'nej budicnosti dopravy (P7_TA(2010)0260) okrem iného vyzval Komisiu,
aby predlozila Studiu najlepSich postupov v Clenskych Statoch, pokial’ ide o vplyv zariadeni
obmedzujucich rychlost, a vyjadril obavy o bezpecnost’ pracovnikov v sektore dopravy.
Europsky parlament tiez propagoval jednotné vymedzenie zakladnych pojmov v oblasti
bezpecnosti cestnej dopravy s cielom zlepsit' prieskum nehdd a zaruCit porovnatelnost
vysledkov. Pracovny dokument o vazne zranenych osobach na cestach, ktory Komisia zverejnila
19. marca 2013, Ciasto¢ne plni poziadavku Parlamentu rozsirit' rozsah stratégie v oblasti
dopravnych nehdd. V tomto dokumente sa okrem iného navrhuje ciel znizit' pocCet vazne
zranenych o0s6b na trovni Unie (v obdobi rokov 2015 — 2020) a pripomina, Ze od roku 2012
funguje v celej Unie systém vymedzenia vaznych zraneni. Vybor TRAN spoloéne s vyborom
IMCO predlozil iniciativnu spravu o ,,zachrane zivotov: posilnenie bezpecnosti automobilov
v EU“, ktoré bola 14. novembra 2017 prijata ako uznesenie Europskeho parlamentu . Uznesenie
vychédzalo zo spravy Komisie (COM(2016) 0787).

Diia 11. marca 2014 Parlament schvalil poziciu v prvom citani o spolo¢nych minimalnych
normach pre pravidelné technické kontroly vozidiel, evidencné doklady vozidiel a cestné
kontroly uzitkovych vozidiel. Koneéné znenie (smernica 2014/45/EU) prispelo k zlepseniu
bezpecnosti cestnej premavky a cezhrani¢nému uznavaniu osvedceni o technickej kontrole.
Vybor TRAN preskamal 27. februara 2017 spravu Komisie o kontrole technického stavu
motorovych vozidiel a 20. jana 2017 zérovein prerokoval spravu Komisie (COM(2017) 0099)
o uplatiovani smernice 2000/30/ES o cestnej technickej kontrole sposobilosti uzitkovych
automobilov prevadzkovanych v SpolocCenstve — vykazované obdobie 2013 —2014. Rokovania
vyboru TRAN sa zamerali na zabradnenie podvodu s tachografmi a manipulaciu s pocitadlom
najazdenych kilometrov, pretoze predstavuji vel'mi vel'ké riziko pre bezpe€nost’ a ochranu
prav spotrebitelov. Komisia uviedla, ze posudzuje moznosti registracie pocitadiel, trestného
prava a cezhrani¢nej vymeny informacii. Medzitym Eurdpsky parlament zacal legislativnu
iniciativnu spravu s nazvom Manipulécia s poc¢itadlom najazdenych kilometrov v motorovych
vozidlach: revizia pravneho ramca EU. O¢akava sa, ze o navrhu spravy sa bude rokovat’ vo
vybore TRAN v januari 2018. Parlamentna tematicka sekcia okrem toho zadala vypracovanie
Studie na rovnakll tému s ndzvom Neopravnend manipulacia s pocitadlom najazdenych
kilometrov — Opatrenia na predchiddzanie manipulécii, ktord bola uverejnend v novembri
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2017. Ako sucast’ svojho legislativneho programu ,,Eurépa v pohybe* Komisia navrhuje
zmenit' nariadenie (EU) & 165/2014 prostrednictvom navrhu s nidzvom Névrh nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie (ES) &. 561/2006, pokial
ide o minimalne poziadavky na maximalne denné a tyzdenné Casy jazdy, minimalne prestavky
a asy denného a tyzdenného odpoginku, a nariadenia (EU) 165/2014, pokial ide o uréovanie
polohy prostrednictvom tachografov (COM(2017) 0277). Vybor TRAN bude rokovat’ o navrhu
spravy o uvedenom navrhu na svojej schodzi v januari 2018.

Christina Ratcliff
11/2017
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